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Prólogo

Gabriela A. OANTA

Para la Unión Europea (UE), la transición ecológica –entendida 
como aquellos procesos de cambio llevados a cabo por la Unión y sus 
Estados miembros para reducir en un 55% las emisiones de gases de 
efecto invernadero de aquí al 2030 con respecto a los niveles de 1990, y 
conseguir, a la postre, que la UE sea neutra climáticamente en 2050– y la 
transición digital –que implica la integración de las tecnologías digitales 
en las empresas y su impacto en todos los aspectos de la vida de las per-
sonas y, también, en la práctica totalidad de los sectores económicos de 
la Unión– constituyen, hoy en día, dos de sus prioridades primordiales 
para alcanzar el tan deseado objetivo de neutralidad climática. Es decir, 
conseguir a más tardar en 2050 que se emita en la atmósfera de la UE la 
misma cantidad de dióxido de carbono que la que se retira por distintas 
vías, dejando, por tanto, un resultado cero de emisiones.

Los mares y océanos constituyen uno de los escenarios dónde, de 
forma más destacada, se debería buscar este objetivo. En relación con 
ello, y como es bien conocido, la UE depende económica, medioam-
biental y socialmente de los mares y océanos, y entre los mismos existe 
una intensa, variada y vital interacción condicionada por la amplitud de 
los espacios marítimos bajo la soberanía o la jurisdicción de los Estados 
miembros de la Unión1. Se trata de un entorno con un gran impacto so-

1	 Los espacios marinos bajo la soberanía o la jurisdicción de los Estados miem-
bros de la UE son los más extensos del mundo (casi 20 millones de km2). Tam-
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bre la economía de la UE, pues, según los datos de la Comisión Europea, 
ya en 2019 generó un valor añadido bruto de 183.900 millones de euros, 
significando un aumento del 20% con respecto a los datos que se habían 
registrado una década antes2.

Estos datos y esta clara relevancia del entorno marítimo en el con-
junto de la UE explican, consideramos, el importante giro de la Unión 
que ha dejado de considerar a los mares y océanos tan sólo como agen-
tes del cambio climático para pasar a reconocerlos como una parte inte-
grante de las soluciones a los desafíos climáticos3. El cambio climático, 
indudablemente, impacta sobre el estado de salud de los mares y océa-
nos, mientras que los mares y océanos, verdaderos «pulmones azules» de 
nuestro Planeta, desempeñan un papel fundamental como regulador cli-

bién, el litoral de la Unión (cerca de 70.000 km) triplica el de los Estados Uni-
dos y duplica el de la Federación Rusa, lo que, a su vez, implica que más de 
dos terceras partes de las fronteras exteriores de los Estados miembros de la 
UE sean marítimas. A lo que se añade otra realidad: ningún residente europeo 
vive a más de 700 km de la costa y casi la mitad de la población vive a menos 
de 50 km del mar, concentrada en áreas urbanas a lo largo de la costa. Por otra 
parte, 3.500 millones de toneladas de carga por año y 350 millones de pasajeros 
pasan por los 1.200 puertos marítimos europeos. La flota mercante europea 
representa el 40% de la flota mundial, su sector pesquero ocupa el quinto lugar 
en el mundo, y el 70% del comercio exterior y el 40% del comercio dentro de 
la UE pasan por el mar, mientras que el 90% de su abastecimiento petrolero se 
efectúa por vía marítima. Al respecto, puede consultarse: «Facts and Figures on 
the Common Fisheries Policy. Basic statistical data», European Commission, 
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020, pp. 1-48. En 
relación con ello, véase también: SOBRINO HEREDIA, J.M.; OANTA, G.A. 
(coords.), La construcción jurídica de un espacio marítimo común europeo, Bosch 
Editor, Barcelona, 2020, pp. 29-30.

2	 Datos consultados en: «The EU Blue Economy Report 2022», European Union, 
2022, p. 24.

3	 DUNDAS, S.J. et al., «Integrating oceans into climate Policy: Any Green new 
deal needs a splash of blue», Conservation Letters, nº 13, 2020, p. 1.
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mático y se sitúan en el centro del sistema climático4. Ello explica que la 
Unión ponga énfasis en la conservación, el uso y la gestión de los recur-
sos y los ecosistemas marinos en tanto que una de las prioridades para la 
mitigación del cambio climático y la adaptación al mismo5, y considere, 

4	 Al respecto, pueden consultarse: BODANSKI, D., «The Ocean and Clima-
te Change Law. Exploring the Relationship», en BARNES, R.; LONG, R. 
(eds.) Frontiers in International Environmental Law: Oceans and Climate Chan-
ges, Brill/Nijhoff, Leiden, 2021, p. 317; HOLST, R.J.R., «The climate-oceans 
nexus: oceans in the climate regime, climate in the oceans regime», en HARRIS, 
P. (ed.), Routledge Handbook of Marine Governance and Global Environmental 
Change, Ed. Routledge, London, 2022, pp. 28-38; SOBRINO HEREDIA, 
J.M., «La Política Marítima Integrada se tiñe de verde: la dimensión oceánica 
del Pacto Verde Europeo», en FERNÁNDEZ PROL, F. (coord.) Pesca marí-
tima y crecimiento sostenible: Análisis en clave jurídica, Bosch Editor, Barcelona, 
2021, pp. 22-23.

5	 En los últimos años, la UE se ha esforzado por encaminar sus actuaciones hacia 
el garantizar la adaptación a los efectos del cambio climático en los océanos 
y la utilización de estos. Estos esfuerzos se han concretado en noviembre de 
2018 con la publicación de la nueva visión estratégica europea para lograr que 
antes de 2030 se registre una reducción neta de al menos el 55% (con respecto 
a los valores de 1990) las emisiones de gases de efecto invernadero y que la 
Unión sea climáticamente neutra en 2050 (COM(2018) 773 final), y han sido 
reconfirmados tras la publicación de la Comunicación de la Comisión «Inten-
sificar la ambición climática de Europa para 2030: Invertir en un futuro cli-
máticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos» (COM(2020) 562 
final) y en adopción de la Ley Europea del Clima (es el nombre con el que 
se le conoce al Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr 
la neutralidad climática y se modifican los Reglamentos (CE) nº 401/2009 y 
(UE) 2018/1999, DO L 243, 9.07.2021, p. 1). Se trata de un planteamiento que 
puede identificarse en la estrategia lanzada por la Unión, en diciembre de 2019, 
con el Pacto Verde Europeo (COM(2019) 640 final) y recogida posteriormente 
en sus documentos de desarrollo (entre otros, la Estrategia «De la granja a la 
mesa», COM(2020) 381 final; la Estrategia de biodiversidad de la UE para el 
2030, COM(2020) 380 final; la propuesta de Reglamento sobre la restauración 
de la naturaleza, COM(2022) 304 final; etc.).
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además, que los mares y océanos juegan y jugarán un papel destacado en 
las transiciones ecológica y digital.

Se trata de una doble transición en cuyo núcleo la UE sitúa a las 
personas. Así lo han declarado solemnemente, el 26 de enero de 2022, el 
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión en la «Declaración Eu-
ropea sobre los Derechos y Principios Digitales para la Década Digital»6. 
De entre sus numerosos preceptos, nos gustaría señalar que, en opinión 
de estas tres Instituciones europeas, la transformación digital debería 
buscar que los productos y servicios digitales reduzcan «en la mayor me-
dida posible sus efectos negativos ambientales y sociales» para así evitar 
que se cause un daño importante al medio ambiente –también marino– 
y promover la economía circular. Para ello, estas Instituciones se han 
comprometido, por un lado, a apoyar las tecnologías digitales sostenibles 
con un mínimo impacto ambiental y social, y, por otro lado, a desarrollar 
y aplicar soluciones digitales que tengan efectos positivos en el medio 
ambiente –igualmente marino– y el clima7. Con ello, además, la UE as-
pira a ser pionera en el establecimiento de normas mundiales que sitúen 
a las personas en el centro de la transición digital8 y que le permitan, a la 
postre, que sea exportadora de sus valores en todo el mundo y, también, 

6	 COM(2022) 28 final. En relación con ello, véase el primer párrafo del Capítulo 
1 titulado «Las personas, en el centro de la transformación digital».

7	 Ibidem, Capítulo VI «Sostenibilidad». 
8	 Ibidem, pp. 8-9. Se considera que las tecnologías y servicios digitales que uti-

lizan las personas deben ajustarse al marco jurídico aplicable y respetar los de-
rechos y valores intrínsecos a la UE. La Unión ha sido pionera en la regulación 
del espacio digital, por ejemplo, a través de la Ley de Servicios Digitales y la 
Ley de Mercados Digitales (Propuesta de Reglamento relativo a un mercado 
único de servicios digitales (Ley de servicios digitales), COM(2020) 825 final; y 
propuesta de Reglamento sobre mercados disputables y equitativos en el sector 
digital (Ley de Mercados Digitales), COM(2020) 842 final), y, más reciente-
mente, la propuesta de una Ley de Inteligencia Artificial (COM(2021) 206 
final). 
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desempeñar un papel central en las negociaciones llevadas a cabo en el 
seno de diversos foros multilaterales como es el caso, entre otros, de la 
Organización Mundial del Comercio.

La transición ecológica y la transición digital se vislumbran, por 
tanto, como una gran oportunidad de cambio para la UE, que plan-
tean numerosos desafíos para los espacios marítimos, que se ven, además, 
multiplicados y llegan a ser más complejos si cabe cuando a todo ello se 
vincula a las personas. Son precisamente estas cuestiones los ejes centra-
les de la presente obra que analiza tanto desde una perspectiva general 
como desde una aproximación sectorial las diversas cuestiones plantea-
das por la transición ecológica y la transición digital en un entorno ma-
rítimo en el que están presentes, también, las personas.

De este modo, cada una de las contribuciones recogidas en esta 
obra y agrupadas en tres grandes partes aborda aspectos singulares re-
feridos a la transición ecológica y a la transición digital en los mares y 
océanos, y, en general, muestran la existencia de variadas e importantes 
dificultades y desafíos tanto en el Derecho (internacional y de la UE) del 
mar como en las normas que regulan la protección de los derechos hu-
manos en relación con estas situaciones.

Así, la Primera Parte titulada «La transición ecológica y digital en 
el entorno marítimo» se abre con un trabajo que aborda la temática del 
transporte marítimo ante las transiciones ecológica y digital en el en-
torno marítimo de la UE, destacando el impacto medioambiental del 
transporte marítimo europeo, y definiendo la respuesta de la Unión a 
este impacto. Esta contribución enmarca, además, la problemática del 
transporte marítimo sostenible en tanto que resultado de la revolución 
tecnológica en el transporte y su creciente incorporación al transporte 
marítimo. Una revolución más que necesaria y plenamente oportuna 
en un escenario abierto por el Pacto Verde Europeo, que busca con-
tribuir a la reducción de las emisiones contaminantes producidas por 
el transporte marítimo a fin de alcanzar una economía climáticamente 
neutra en la UE.
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Algunas de estas cuestiones son abordadas más específicamente 
en el trabajo dedicado a los buques autónomos que recorren los mares y 
océanos, y que se centra en el concepto, la descripción, la regulación ju-
rídica internacional, los retos y las oportunidades que estos buques pre-
sentan en un contexto de transición ecológica y digital. Otros escenarios 
examinados en relación con las transiciones ecológica y digital en el en-
torno marítimo son los representados por el impacto del cambio climáti-
co sobre la inmensidad de los mares y océanos, así como por la actividad 
turística que, en la UE, se realiza sobre todo en las costas y las islas de sus 
Estados miembros.

Un buen reflejo de estos novedosos planteamientos referidos al en-
torno marítimo en un escenario de transición ecológica y digital consi-
deramos que es, igualmente, la compleja problemática de la privatización 
de los mares y océanos, que es analizada a la vez en tanto que un escena-
rio que justifica la privatización de los espacios marinos como un marco 
que facilita la privatización de este entorno marítimo. Podría conside-
rarse que la transición ecológica y la transición digital podría justificar 
la privatización del entorno marítimo para confirmar así un cambio de 
paradigma en el ámbito medioambiental y, asimismo, en el campo ener-
gético, que podría realizarse a través de una especialización funcional de 
los mares y océanos. Al mismo tiempo, la doble transición podría facili-
tar la privatización del entorno marítimo a través del activismo de las or-
ganizaciones no gubernamentales medioambientalistas, y de la multipli-
cación de las grandes áreas marinas protegidas «no take». Lo que podría 
llegar a garantizar a la postre los recursos energéticos tan necesarios, y, 
asimismo, plantear grandes interrogantes acerca de un posible desarrollo 
de un colonialismo azul, una limitación si no pérdida de la soberanía de 
los Estados afectados, e incluso una instrumentalización del patrimonio 
común de la humanidad.

La Segunda Parte se centra en «Los derechos humanos en el mar y la 
transición ecológica y digital: espacios y recursos marinos» y en la misma se 
tratan cuestiones específicas para determinadas categorías de personas y 
de colectividades humanas que están presenten en los mares y océanos, 
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cuyos intereses, con el paso del tiempo, se han visto formalizados por la 
UE bien en foros internos o bien a través de formas de cooperación ins-
titucionalizada a escala internacional.

En este sentido, cabe referirse al Acuerdo sobre Subvenciones a la 
Pesca adoptado en el marco de la Organización Mundial del Comercio, 
al Objetivo de Desarrollo Sostenible nº 14, y ver en qué medida los sub-
sidios pesqueros pueden contribuir o no al proceso iniciado por la UE 
en relación con la transición ecológica y digital. O a la Política Pesquera 
Común que, desde hace varios años, se encuentra inmersa en un profun-
do proceso de cambio a fin de poder contribuir de manera importante a 
la descarbonización y a la neutralidad climática no solamente en la UE 
sino igualmente a escala mundial. Y ello en un contexto en el que el sec-
tor pesquero de la UE representa tan sólo el 17% de las emisiones mun-
diales producidas por este sector económico azul9.

Esta Parte de la obra que ahora prologamos trata, asimismo, la 
problemática de los derechos de los pueblos autóctonos –con especial 
referencia al Sahara Occidental– sobre sus recursos marinos en un esce-
nario marítimo dinámico y abierto. Una problemática, sin duda, de gran 
actualidad y que pone de relieve la situación de vulnerabilidad en la que 
se encuentra el pueblo saharaui en relación con las riquezas que sus es-
pacios marinos albergan. Se trata, pues, de un escenario de fragilidad en 
el Derecho del mar que es compartido, asimismo, por lo que se refiere a 
las riquezas culturales confinadas en los fondos marinos y que forman 
parte del patrimonio cultural, lo que guarda una estrecha relación con los 
derechos humanos.

En los mares y océanos están presentes, igualmente, determinadas 
categorías de personas y de colectividades humanas que, cuando con-
curren ciertas circunstancias, pueden encontrarse en una situación de 

9	 «A pathway to decarbonise the EU fisheries sector by 2050», Oceana, February 
2023, p. 12.
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vulnerabilidad generada en gran medida por la violación de sus dere-
chos humanos o por las lagunas existentes en el actual Derecho (in-
ternacional y de la UE) del mar, cuyas consecuencias jurídicas se ven 
aumentadas en un escenario de transición ecológica y de transición di-
gital. Ello es objeto de especial atención en la Tercera Parte de esta obra 
denominada«Los derechos humanos en el mar y la transición ecológica y digi-
tal: las gentes del mar», y que comienza con un estudio de conjunto de la 
problemática de la protección de los derechos humanos en el escenario 
marítimo existente en la década digital de la UE. Para luego descender 
al análisis de ciertas situaciones a las que se enfrentan varias categorías 
de personas que, por sus propias características, son particularmente vul-
nerables en un entorno marítimo (menores víctimas de trabajo infantil, 
los trabajadores migrantes, las víctimas del trabajo forzoso, las comu-
nidades de pescadores respecto, entre otros, de sus derechos culturales 
…), y que, en la actualidad, en un escenario de transición ecológica y de 
transición digital, ven incluso aumentado su grado de vulnerabilidad. 
O aquellas personas que realizan su trabajo en el mar en entornos la-
borales poco escrupulosos con el respecto de los derechos sociales, que 
no pueden prestar dignamente, por tanto, su trabajo y tampoco pueden 
contribuir al cumplimiento de los objetivos de pesca sostenible. O que, 
en búsqueda de una vida mejor, ponen en peligro sus vidas durante las 
travesías marítimas y que en muchas ocasiones son víctimas de las redes 
de tráfico ilícito de personas.

Éstas son, en líneas generales, las temáticas abordadas en la pre-
sente obra, que, como es natural, no pretende analizar todos los posibles 
desafíos a los que se enfrenta el entorno marítimo en el contexto de la 
doble transición ecológica y digital, y sobre el que se proyecta la protec-
ción y el respeto de los derechos humanos, sino resaltar aquellas que nos 
parecen, hoy por hoy, más relevantes.

Los trabajos reunidos en esta obra son el resultado de la contribu-
ción de los profesores e investigadores procedentes de distintas universi-
dades de España, Francia, Grecia e Italia, que participaron en la Jornada 
internacional organizada en la Universidade da Coruña (UDC) el 23 de 
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marzo de 2023 sobre «Los Derechos humanos en el mar ante los desafíos 
de la transición ecológica y digital». Se trata de una Jornada que se celebró 
en el marco de la Cátedra Jean Monnet «Derecho del mar de la Unión 
Europea» (ref. 101047678 – SEALAW) cofinanciada por la UE y ads-
crita al Instituto Universitario de Estudios Europeos «Salvador de Ma-
dariaga» de la UDC, y que contó, también, con el apoyo de la European 
Society of International Law (ESIL). En la organización de esta Jorna-
da internacional colaboraron, igualmente, la Red de Excelencia de Estu-
dios Jurídico-Marítimos (REDEXMAR), la Association Internationale 
du Droit de la Mer (AssIDMer), el Proyecto «La dimensión marítima 
del Pacto Verde Europeo» (MARVERDE) con referencia PID2020-
117054RB-I00 financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovación 
y la Agencia Estatal de Investigación (10.13039/501100011033), y la 
UDC a través de su convocatoria «Ayudas a la investigación UDC 2023» 
en la modalidad referida a la organización de congresos y jornadas de 
investigación.

Además, quisiera expresar mi agradecimiento, en primer lugar, a 
los ponentes de esta Jornada que han aceptado el desafío de presentar 
temas de los que son grandes conocedores, pero desde una perspectiva 
muy novedosa, como es la de la transición ecológica y la transición digi-
tal, así como a los profesores Anna Badía Martí (Universitat de Barcelo-
na) y Rafael Casado Raigón (Universidad de Córdoba) que accedieron 
a moderar las sesiones de trabajo; en segundo lugar, a los miembros del 
Comité Científico de esta Jornada, que, con su apoyo a la realización de 
este evento, han contribuido, también, a ahondar en el carácter interna-
cional de la misma –me refiero a: Richard Caddell (Cardiff University), 
Giuseppe Cataldi (Università di Napoli «L’Orientale»), Martín Fernán-
dez Prado (Presidente de la Autoridad Portuaria de A Coruña/Universi-
dade da Coruña), Nathalie Ros (Université François Rabelais de Tours), 
José Manuel Sobrino Heredia (UDC), Manuela Tabaras (Universitatea 
«Titu Maiorescu» din Bucuresti), Simone Vezzani (Universitá degli Stu-
di di Perugia)–; y, en tercer lugar, a los miembros del Comité organiza-
dor de esta Jornada, Artak Mkrtichyan Minasyan (UDC) y Christoph 
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R. Schreinmoser (UDC). Quisiera finalizar las líneas de presentación 
de esta obra manifestando mi más profundo agradecimiento al profesor 
José Manuel Sobrino por las conversaciones y las reflexiones en torno a 
la problemática de la protección y el respeto los derechos humanos en un 
entorno marítimo ante los desafíos de la doble transición ecológica y di-
gital, que posteriormente se concretaron en la celebración de la Jornada 
antes mencionada y la publicación de sus resultados científicos.

A Coruña, octubre de 2023
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