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;Qué ocurriria si el profesional a quien conffas tus secretos mas intimos tiene obliga-
cion de colaborar con las autoridades encargadas de perseguir delitos? Las normas
mas elementales de nuestro ordenamiento juridico excluyen la obligacion del abogado
de denunciar la comision de un hecho delictivo del que tengan conocimiento en el ejer-
cicio de sus funciones y, es mas, todo aquello que conozcan en el marco del ejercicio
de su profesion esta protegido por el secreto profesional, por la mas estricta confiden-
cialidad que envuelve la relacion del ciudadano con su abogado.

La creciente preocupacion existente a nivel internacional por la legalizacion de las
ganancias procedentes de una actividad delictiva ha supuesto que nuestro Estado se
adapte a la normativa europea en la que se pretende impedir el lavado de dinero
procedente de un hecho delictivo. Dentro de esa finalidad se enmarcé la aprobacion
de la primera Ley de Prevencién del Blanqueo de Capitales que, tras sucesivas modi-
ficaciones posteriores y con el propdsito de evitar que algunos profesionales, como
es el abogado, con su asesoramiento, coadyuven a la legalizacion de aquellas ilicitas
ganancias, se le incluyé como sujeto obligado de esa normativa.

Nos encontramos ante una legislacion que se sitGa en el ambito de la prevencion y
no de la represion que, ademas, permite poner a disposicion de los poderes piblicos
una radiograffa financiera del ciudadano. La Ley, para el cumplimiento de su finalidad,
cuenta con una serie de 6rganos que, por supuesto son capaces de sancionar en el
caso de su incumplimiento, pero también, son capaces de elaborar Informes de Inte-
ligencia Financiera, precursores del inicio de un procedimiento penal, por eventuales
comisiones del delito de blanqueo de capitales.

Por tanto, jqué ocurre si una normativa administrativa impone a concretos profesio-
nales determinadas obligaciones de comunicacion de indicios delictivos que detecten
en el ejercicio de su funcién profesional? Y, jsi a todo lo anterior afiadimos que, las
consecuencias del incumplimiento de esta normativa administrativa, ademas de las
correspondientes sanciones impuestas en esta via, podria incluso suponer que el suje-
to obligado fuera investigado por un delito de blanqueo de capitales en su modalidad
imprudente?

Todo ello y otras muchas cuestiones relativas a la compatibilidad de esta Ley con nues-
tro ordenamiento jurfdico son algunas de las dificultades que pretendemos evidenciar
a través de esta obra, que finaliza con el estudio de las consecuencias derivadas de su
incumplimiento desde el punto de vista administrativo y penal.
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Prélogo

La prevencién del blanqueo de capitales es un tema de gran relevancia
debido a su impacto significativo en la economia global y en la integridad
de los sistemas financieros. El blanqueo de dinero es a menudo un compo-
nente clave de actividades ilicitas como el trafico de drogas, el terrorismo
y la corrupcién, facilitando la circulaciéon de fondos obtenidos de manera
ilegitima. Ademads, socava la confianza en las instituciones financieras, dis-
torsiona los mercados y puede tener efectos perjudiciales en la economia
legitima. Por lo tanto, la prevencién efectiva del blanqueo de capitales es
crucial para proteger la estabilidad y la transparencia del sistema financiero,
y para luchar contra el crimen y la corrupcion a nivel internacional.

En el marco de la Ley Espafiola de Prevencion del Blanqueo de Ca-
pitales, los «guardianes» son una amalgama de profesionales y entidades
encargadas de ejercer una vigilancia activa contra el blanqueo de dinero,
los llamados (por la Ley) “sujetos obligados”. Esta designacién abarca desde
instituciones financieras como bancos y cajas de ahorros hasta profesio-
nales independientes, tales como abogados, notarios, contadores y agentes
inmobiliarios. Incluso se extiende a comerciantes de bienes de lujo. Estos
guardianes desempefan una funcién crucial al identificar y reportar ope-
raciones financieras sospechosas, y mantener asi la integridad del sistema
financiero.

Pero la tarea de los guardianes en el ambito de la prevencion del blan-
queo de capitales afronta desafios considerables, retos, a veces, dificiles de
superar. Uno de los més evidentes es la tensién entre los nuevos deberes
legales que (como sujetos pasivos de la lucha antiblanqueo) se les impo-
nen y la necesaria confidencialidad frente a con sus clientes que les impone
su propia deontologia, una dicotomia particularmente comprometida en
profesiones como la abogacia. La labor de identificacién y reporte de activi-
dades ilicitas pasa por un conocimiento previo del cliente, su actividad, su
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organizacion, incluso su trayectoria anterior, que requiere una indagacion,
a veces minuciosa, que puede provocar el recelo del cliente y su pérdida de
confianza, lo que supondria el fin de la relacién profesional, que se basa,
precisamente, en la confianza. De ahi el reto para estos profesionales, obli-
gados a preservar, con habilidad y prudencia en la practica diaria, ese deli-
cado equilibrio entre sus obligaciones legales y la tutela de los intereses y la
privacidad de sus clientes en los asuntos que cada cliente le encomienda (y
retribuye).

Dentro de este contexto se enmarca la obra, cuya presentacién cons-
tituye para mi, como directora de la tesis doctoral que le sirvié de cimiento,
un honor y una verdadera satisfaccién.

La elaboracién de esta tesis ha supuesto una travesia intelectual y
profesional tanto para la autora como para mi. Ver cémo las ideas iniciales
y la investigacién meticulosa se han transformado en este libro integral
ha sido una experiencia sumamente gratificante. Este proceso no solo ha
enriquecido interactivamente nuestro entendimiento del tema, sino que
también ha refortalecido mi compromiso académico con la investigacién
juridica.

El libro, escrito por Paola Ubeda, una abogada penalista de notable
prestigio, se erige como una guia esencial y un andlisis profundo, perspicaz
y comprometido de la prevencién del blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo, en todas sus facetas.

La autora, a partir de su valiosa experiencia mediante la practica de la
abogacia en un distinguido despacho penalista, aporta a este texto no sélo
su conocimiento técnico-juridico, sino también su capacidad de transmitir
una particular empatia al lector, haciéndole participe de los dilemas y obs-
taculos que ocupan y preocupan al abogado penalista comprometido en la
lucha antiblanqueo. Como dijo recientemente Ngozi Adichie, una voz lite-
raria contemporanea de gran influencia, «la empatia es el diserio para una
historia mejor». Es precisamente este rasgo de empatia lo que distingue a la
autora, impregnando cada pagina de este libro. Su enfoque capaz de situar-
nos en la posicién de soledad de cada abogado en su despacho en su relacion
con el cliente, o desde la labor individual de cada sujeto pasivo como pro-
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veedor de sus servicios profesionales y, a la vez, «guardidn» comprometido
en la lucha antiblanqueo (abogados, notarios, bancos) transmite al lector
una comprensiéon mds profunda y humana de estas disposiciones legales y
su impacto en la sociedad. La empatia de la autora, reflejada en cada pagina,
facilita que los lectores no solo entiendan estas leyes de prevencion, sino que
también constaten sus dificultades de aplicacion, pero sientan su relevancia
y urgencia en la vida real.

Esta obra no se limita a una mera exposicién de obligaciones legales.
Ahonda en la exploracién de las dificultades y los dilemas frente a los que
se sittian los profesionales o prestadores de servicios obligados a colaborar
en la prevencion del blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo,
especialmente los abogados; pero también advierte sobre las consecuencias
del incumplimiento de las leyes de prevencion, tanto desde una perspectiva
administrativa como penal.

A través de un enfoque multidisciplinario, la autora aborda asi, desde
perspectivas legales, éticas y practicas, el problema de cémo las obligacio-
nes impuestas por la ley de prevencién del blanqueo de capitales se entre-
cruzan con las actuaciones que derivan de la préctica diaria de la abogacia, y
cuestiona hasta qué punto estas obligaciones pueden condicionar o modifi-
car la tradicional relacién de confianza entre abogado y cliente. Se examina
detalladamente la funcién de los organismos de control y supervision, y se
discuten las implicaciones de los informes de inteligencia financiera y de
inspeccién. Este enfoque integral ayuda a comprender no solo las obliga-
ciones legales, sino también las ramificaciones reales y potenciales para los
profesionales y las instituciones involucradas.

Con la habilidad de quien conoce los entresijos de los tribunales
y los desafios de la practica legal, la autora nos conduce a través de un
recorrido en el que la ley y la ética profesional se entrecruzan y a veces
colisionan. La ley se presenta no solo como un conjunto de directrices a
seguir, sino como un campo de tension (un campo de minas, a veces) entre
las normas profesionales y las exigencias éticas y legales. Es en este punto
donde resuenan las palabras de Gregorio Marafidn: «ser libre significa ser
responsablex». Los profesionales del derecho se encuentran atados a la res-
ponsabilidad de navegar entre su libertad profesional y la responsabilidad
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impuesta por la legislacion antiblanqueo. y cumplir con estas complejas
normativas equilibrando sus deberes legales con sus principios éticos y
deontoldgicos.

Ellibro también proporciona una vision critica de cémo la legislacion
espanola, en su lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del te-
rrorismo, se alinea o, en ocasiones, entra en conflicto con las normativas in-
ternacionales. La autora, con su experiencia en el ambito penal, destaca los
desafios que surgen de esta interseccién entre lo local y lo global. Se subraya
la influencia de entidades como el Grupo de Accién Financiera Internacio-
nal (GAFI) y cémo sus recomendaciones han sido adaptadas e incorporadas
en la legislacion espafola, reflejando un esfuerzo global y colaborativo en la
lucha contra estas actividades ilicitas.

Ademas, este trabajo aborda la evolucion y los desafios contempora-
neos en la prevencién del blanqueo de capitales, desde la perspectiva tnica
de una profesional que ha vivido en primera linea los cambios en el pano-
rama legal. El tratamiento de temas tan complejos como la relacién entre el
secreto profesional y las obligaciones de reporte, el papel del abogado en la
identificacién del titular real y las implicaciones de las nuevas tecnologias,
como las criptomonedas, en las practicas de blanqueo, demuestra la profun-
didad y relevancia de este texto. La autora no se abstiene de plantear pre-
guntas dificiles sobre la efectividad y las consecuencias no intencionadas de
estas leyes (la preterincionalidad del legislador), y fomenta asi una reflexién
critica y una discusion continua entre los profesionales del derecho y otras
partes interesadas.

El libro examina también la evolucién histérica de las leyes de pre-
vencién de blanqueo de capitales y, de este modo, enmarca el contexto in-
dispensable para entender la normativa actual tan heterogénea. Desde los
primeros pasos en la regulacién internacional hasta los desarrollos més re-
cientes, como la inclusiéon de la moneda virtual y las medidas para la identi-
ficacién de titulares reales, a través del reciente Registro Central de Titula-
ridades Reales (de configuracién enteramente digital, a cargo del Ministerio
de Justicia, pero en coordinacién electrénica permanente con sus homélo-
gos europeos), esta obra presenta un recorrido completo por la cambiante
tematica de la prevencién del blanqueo de capitales.
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En resumen, este libro no es solo una obra sobre la ley y su aplicacién;
es también un testimonio del compromiso de la autora con la ética, la jus-
ticia y la humanidad en el ejercicio de la abogacia. En palabras de Haruki
Murakami, galardonado con el Premio Princesa de Asturias de las Letras
2023, ‘El mundo estd plagado de piedras preciosas en bruto, tan atractivas
como misteriosas. Los escritores estdn dotados de vista suficiente para dar
con esas piedras. Esta reflexion de Murakami sobre la busqueda y el des-
cubrimiento es paralela al esfuerzo de la autora en este libro, donde, con
agudeza, descubre y explica las complejidades del blanqueo de capitales y
la financiacién del terrorismo, convirtiendo la ley y su aplicacién en una
narrativa comprensible y profundamente humana.

Con la publicacién de este libro, se abre una ventana al entendimiento
profundo y necesario, pero también préctico, del derecho aplicable en el
ambito de la prevencién del blanqueo de capitales. Confio en que esta obra
no solo ilumine, sino que también inspire a sus lectores a abordar este tema
crucial con una perspectiva renovada y enriquecida. Como directora de la
investigacién que dio vida a este libro, siento un profundo orgullo al ver
cumplida la materializacién de un trabajo tan riguroso y dedicado. Que esta
obra sirva de guia y apoyo (un valioso vadecum) para cualquier persona in-
teresada en comprender los retos y responsabilidades que comporta la lucha
contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo, en nuestro
mundo moderno y globalizado, serd la justa compensacion al esfuerzo y los
desvelos, y al mérito, de su autora.

Maria Corazon Mira Ros.

Asesora Técnico Juridica del Tribunal de Cuentas y
Profesora de Derecho Procesal en servicios especiales.

Somié (Asturias) a 28 de enero de 2024

OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA LEY DE PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES EN
EL AMBITO DE LAS PROFESIONES JURIDICAS ESPECIAL REFERENCIAAL ABOGADO | 23



CAPITULO PRIMERO

Obligaciones derivadas de la Ley de
Prevencion de Blanqueo de Capitales
para determinadas profesiones juridicas

[ Introduccion

Il. La evolucién normativa: las
recomendaciones del GAF

lIl. Las directivas comunitarias

IV. La normativa interna

V. Las obligaciones recogidas en la
Ley de Prevencién del blanqueo de
capitales para los sujetos obligados

CAPITULO SEGUNDO
El abogado como sujeto obligado y su
adecuacion al ordenamiento juridico

[ Introduccion
Il El abogado como sujeto obligado
lll. Funcién del abogado como sujeto
obligado: El asesoramiento juridico
IV. El secreto profesional en la Ley de
Prevencién del Blanqueo de Capitales
y Financiacion del Terrorismo
V. La proteccion de datos personales en el &mbito
de la Prevencion del blanqueo de capitales

CAPITULO TERCERO
Los organismos de control

I. - Comision de Prevencion del blanqueo de
capitales e Infracciones monetarias

II. Organos de apoyo a la Comisién de Prevencion
del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias: Secretaria de la Comision

lll. El Servicio Ejecutivo de la Comisién como
Unidad de Inteligencia Financiera (SEPBLAC)

IV.  Régimen juridico del SEPBLAC en
la LPBC y en su Reglamento

V. Fichero de Titularidades Financieras

VI. Valor probatorio de los informes del SEPBLAC

CAPITULO CUARTO
Consecuencias derivadas del
incumplimiento de las normas en
materia de blanqueo de capitales: la
responsabilidad administrativa y penal del
abogado ante el blanqueo de capitales
I Responsabilidad administrativa de los
abogados como sujetos obligados por la
normativa preventiva del blanqueo de capitales
Il.  Responsabilidad penal del abogado
ante el blanqueo de capitales: especial
referencia al blanqueo imprudente

Paola Ubeda Martinez-Valera
cuenta con mas de 15 afios de
experiencia como abogada en el
ambito del derecho penal econémico.
Obtuvo la licenciatura en derecho
en el afo 2003 por la Universidad
de Navarra. Posteriormente,
compaginandolo con el ejercicio de
la abogacia, completd el Master
en Derechos Fundamentales
impartido por la UNED.

Después de su paso por otros
despachos, hace 12 afios comenz6 a
prestar sus servicios profesionales
en el prestigioso despacho Sanchez-
Junco Abogados, del que en la
actualidad es Counsel. Durante
todo este tiempo se ha dedicado

al asesoramiento y defensa en

el campo del Derecho penal de

los negocios y de la empresa, asi
como a la asistencia letrada en

esta concreta rama del Derecho
penal, habiendo participado en los
mas importantes procedimientos
que se han seguido en distintos
tribunales de nuestro pafs.

Es Profesora de Derecho Penal

y Derecho Procesal Penal en el
Master de Derecho Penal Econémico
de la URJC (Catedra de Grant
Thornton) y en el Programa avanzado
en Consejo de Administracion,
impartido por la UNIR.

Es Doctora en Derecho por la
UNED con la calificacion de
sobresaliente cum laude en
la especialidad de Prevencion
del Blanqueo de Capitales.





