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destacando su relevancia en la supervisión de la conducta de los 
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El presente libro constituye el resultado de un trabajo de investigación 
adelantado por los autores en el marco del proyecto denominado “El derecho 
disciplinario, retos y desafíos de un mundo globalizado”, que determinó que en 
la doctrina nacional y comparada aún existen algunos vacíos en materiales de 
estudio comprensibles y vigentes que permitieran adentrarse de manera efectiva, 
asertiva y adecuada en esta área del derecho.

En efecto, el derecho disciplinario constituye en la actualidad uno de los 
mayores retos en los escenarios jurídicos, académicos y sociales, tanto nacio-
nales como internacionales, pues se ha establecido como una rama esencial del 
funcionamiento del Estado, “enderezada a regular el comportamiento de su per-
sonal, fijando los deberes y obligaciones de quienes lo integran, las faltas, las 
sanciones correspondientes y los procedimientos para aplicarlas1”.

Hoy tenemos una nueva regulación disciplinaria, Ley 1952 de 2019, que 
introdujo cambios importantes para los administrados y las autoridades disci-
plinarias, de forma tal que este libro constituye una herramienta indispensable 
para comprenderla y aterrizarla al día a día, mostrando esta rama del derecho 
como una de las vertientes de la potestad sancionatoria del Estado, sin dejar a un 
lado que en la misma se encuentra también incluida el derecho penal (con siglos 
de construcción), el derecho contravencional (policivo, transito), el derecho co-
rreccional (dentro de los mismos procedimientos judiciales o administrativos) e 
impeachment (juicios por indignidad política).

Así las cosas, el derecho disciplinario posee características que lo hacen 
único, sin llegar a deslindarse por completo de normas que lo retroalimentan y 
soportan, así como de las citadas variables del derecho sancionador, pues aunque 
posee matices importantes que periten imponer sanciones previa investigación, 
en este caso a un servidor que tenga una competencia particular, su análisis 
integral contribuye a suplir vacíos que pudiera presentar.

1 Corte Constitucional, Sentencia C 181 de 2002.

Introducción
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Dentro del derecho disciplinario se evidencian varias categorías, a saber, 
el jurisdiccional, el disciplinario administrativo, las organizaciones privadas con 
potestad disciplinaria y las que supervisan las profesiones liberales. En el pri-
mer grupo podemos señalar el ejercicio adelantado actualmente por la Comisión 
Nacional de Disciplina Judicial, anteriormente funciones asignadas al extinto 
Consejo Superior de la Judicatura en su Sala Disciplinaria, que opera de manera 
desconcentrada en las comisiones de disciplina judicial y las decisiones que emi-
ten tienen calidad de sentencia.

Respecto al derecho disciplinario administrativo, la Procuraduría Gene-
ral de la Nación, las personerías municipales y distritales, oficinas de control 
interno disciplinario o aquellos funcionarios que tienen potestas disciplinaria, 
son las encargadas de desarrollarlo, mientras que en las organizaciones privadas 
con potestad disciplinaria, podemos enlistar aquellas entidades que gozan de 
autonomía, como las universidades y clubes sociales con reglamentos de con-
ducta. Finalmente, en relación con las profesiones liberales, la legislación na-
cional señala que los abogados son los únicos que pueden ser disciplinados por 
autoridades judiciales, pues otros profesionales de carreras como la medicina, 
ingeniería, contaduría y administración pública, cuentan con manuales éticos 
para su buena praxis.

Los citados aspectos son desarrollados en el presente texto jurídico, en el 
que demás se ahonda en las relaciones especiales de sujeción como la categoría 
dogmática más importante del derecho disciplinario, destacando su finalidad de 
salvaguarda de la obediencia, la disciplina, la rectitud y la eficiencia de los servi-
dores del Estado. Las siguientes páginas mostrarán como el alcance y contenido 
del derecho disciplinario dependerá de la forma de Estado y sistema de gobierno 
que lo asuma, por lo que en el caso Colombino debe acompasarse con principios 
orientadores como dignidad humana, legalidad, competencia, proporcionalidad, 
razonabilidad, favorabilidad, ilicitud sustancial, culpabilidad, debido proceso, 
presunción de inocencia, investigación integral, derecho de defensa, cosa juzga-
da, motivación y congruencia.

Así las cosas, los postulados que aquí se desarrollan hacen un recorrido 
por los diferentes derechos y garantías reconocidos constitucionalmente a los 
ciudadanos y a los funcionarios públicos vinculados de una u otra manera con el 
derecho disciplinario. Parte de una exposición de la evolución de esta vertiente 
sancionadora del Estado, exponiendo los parámetros del control de convencio-
nalidad, los principios desarrollados históricamente hasta su regulación en la 
normativa actual, los elementos indispensables de la conducta para adentrarse a 
la regulación de las faltas.
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Dentro de los capítulos de este texto, se desarrollan cada una de las eta-
pas del proceso disciplinario, estableciendo sus elementos generales, las nuli-
dades, recursos y medios de impugnación, para exponer, a la luz de la Ley 1952 
de 2019, los parámetros atendidos para disponer la separación de las etapas de 
instrucción y el juzgamiento. Se describen las características de la indagación 
previa, el pliego de cargos, las notificaciones y comunicaciones de las decisiones 
disciplinarias como garantía constitucional, convencional y legal del principio 
de publicidad.

El lector comprenderá el alcance de los medios de prueba establecidos en 
el marco del derecho disciplinario, identificando su objeto, los principios que los 
rigen y los criterios de admisibilidad. Así mismo, identificará las implicaciones 
de la caducidad y la prescripción de la acción disciplinaria a la luz de la Ley 1952 
de 2019 y su norma modificatoria Ley 2094 de 2021, así como el alcance y proce-
dencia de las medidas cautelares.

De esta forma, a lo largo de estas páginas el lector podrá afianzarse con 
una conceptualización adecuada de los derechos fundamentales y los meca-
nismos constitucionales de protección vinculados al derecho disciplinario, así 
como la situación actual en Colombia, los retos que se plantean y su futuro den-
tro del contexto global.




