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La presente obra es el resultado de los estudios realizados en el mar-
co del Grupo de trabajo transfronterizo sobre Inteligencia Artificial en 
el que participan profesores de Universidades españolas y francesas 
(RetrIA). El objeto del Grupo es el estudio del desarrollo de la Inteligen-
cia artificial en el ámbito jurídico. A ese fin en este libro se contienen 
trabajos que abordan el fenómeno tecnológico y social de la Inteligen-
cia Artificial desde las diferentes perspectivas jurídicas que pueden 
adoptarse. Desde la filosofía del derecho y las políticas públicas hasta 
la investigación judicial y la aplicación del derecho por los tribunales 
de Justicia.

Ce travail est le résultat des études réalisées dans le cadre du Groupe 
de Travail Transfrontalier sur l’Intelligence Artificielle, auquel parti-
cipent des professeurs d’universités espagnoles et françaises (RetrIA). 
L’objectif du Groupe est l’étude du développement de l’Intelligence ar-
tificielle dans le domaine juridique. À cette fin, cet ouvrage contient 
des ouvrages qui abordent le phénomène technologique et social de 
l’Intelligence Artificielle sous les différentes perspectives juridiques 
qui peuvent être adoptées. De la philosophie du droit et des politiques 
publiques à l’enquête judiciaire et à l’application du droit par les tribu-
naux de justice.
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El Reglamento 2024/1689 de 13 de junio de 2024 de la Unión Europea apro-
bado recientemente es el resultado final de la actividad de la UE en esta materia que 
se ha venido sucediendo durante los últimos años con multitud de documentos que 
han venido estableciendo las bases de la presente regulación de 2024. El antecedente 
inmediato del Citado Reglamento lo hallamos en la propuesta de Reglamento de 2021 
que contenía las directrices generales de la Unión Europea en esta materia y que se 
fundaba, a su vez, en otros muchos documentos técnicos. Entre estos, el titulado: 
«Ethics Guidelines for Trustworthy AI / Directrices éticas para una IA fiables» de 
2019, en el que se contienen los criterios, principios y salvaguardas a tener en cuenta 
en esta materia. Y, por supuesto, el Libro Blanco de la Comisión Europea de 19 de 
febrero de 2020 (COM 2020-65), que establece las opciones políticas con un doble 
objetivo: promover el uso de la IA con garantías para hacer frente a los riesgos aso-
ciados a los usos que se puedan dar a esta tecnología. En definitiva, en el libro Blanco 
se destaca el interés de las Instituciones Europeas en esta materia y no es más que, 
como señala precisamente su título, una guía de cuáles son los ejes de interés de 
la Unión Europea en esta materia estableciendo cuál debe ser el marco regulatorio 
según el grado de importancia, o de riesgo en palabras de la Comisión Europea, que 
la tecnología desarrollada por la inteligencia artificial puede suponer para el modelo 
socio-económico Europeo.

El notable esfuerzo legislativo de la Unión Europea ser corresponde con la re-
levancia del reto que plantea el desarrollo de la tecnología en la sociedad del S. XXI. 
Las tecnologías de la información y de la comunicación ya han producido profundas 
modificaciones sociales impulsadas que afectan a todo el sistema social y, por su-
puesto, jurídico. Efectivamente, la tecnología ha venido propiciando cambios signi-
ficativos en el modo en el que la población se relaciona, contrata y se comunica y, en 
consecuencia, también, el modo en el que se actúa en el ámbito del Derecho. Siendo 
esto así en el presente es evidente que el futuro será tecnológico o no será, en tanto 
que las sociedades evolucionadas van a basar su funcionamiento y desarrollo en el 
uso de la tecnología.

Introducción a la obra
Manuel Richard González

Maitena Poelemans
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En este punto, el reto se sitúa ahora en el desarrollo de sistemas basados en la 
denominada Inteligencia Artificial que pueden afectar al conjunto del sistema socio-
jurídico de un modo no visto hasta el momento. Especialmente en el ámbito de los 
derechos y libertades de los ciudadanos que constituyen el núcleo esencial de la co-
munidad política de ciudadanos que denominamos Unión europea. Piénsese, en la 
utilización de sistemas de inteligencia artificial en los tradicionales sistemas de vigi-
lancia y control del espacio público mediante cámaras de videovigilancia que además 
utilicen software de reconocimiento facial al efecto de procesar los resultados. O la 
posibilidad de utilizar máquinas automáticas de rastreo del espacio virtual mediante 
algoritmos que pueden obtener resultados concretos a partir de una gran cantidad 
de datos provenientes de toda clase de fuentes de información. O, finalmente, la posi-
bilidad de utilizar algoritmos predictivos de auxilio o, incluso, de sustitución del cri-
terio de la administración o del tribunal competente. Se trata de usos de la tecnología 
que pueden servir de auxilio y mejora de los sistemas políticos y jurídicos de nuestra 
sociedad, pero que, al mismo tiempo, plantean riesgos de indudable importancia.

Todo ello ha conducido a la aprobación del citado Reglamento 2024/1689 de 
Inteligencia Artificial que no es más que el resultado concreto de una enorme acti-
vidad de estudio por parte de la Unión Europea con la finalidad de encarar el modo 
que en el futuro inmediato debe utilizarse esta tecnología en el ámbito de la Unión 
Europea. En este punto, el libro que aquí se prologa es el resultado del trabajo del 
Grupo de trabajo Transfronterizo sobre Inteligencia Artificial eb el que participan 
profesores de tres Universidades radicadas en el ámbito de la Eurorregión de la que 
forman parte Aquitania, Navarra y el país vasco. Concretamente, la Universidad Pú-
blica de Navarra, la Universidad de Pau (Centro de documentacion y de investigacio-
nes europeas) y la Universidad del País vasco. Los antecedentes de colaboración de 
los miembros del Grupo son varios y fructíferos. En este sentido, el grupo de trabajo 
colabora desde hace más de diez años en varios proyectos científicos que han reci-
bido financiación pública por parte del Gobierno de Navarra y la Eurorregión. Las 
materias objeto de estudio han sido varias, siempre con el acento en materias con 
implicación transfronteriza. Así, sobre la solución extrajudicial de conflictos trans-
fronterizos en el ámbito civil y mercantil. O estudios transfronterizos sobre tráfico 
ilegal e inmigración clandestina de personas.

Con esta base previa los integrantes del Grupo de Trabajo de las citadas Uni-
versitarias inciaron en 2020 el estudio de la Inteligencia artificial en el ámbito euro-
peo por entender que se trata de una materia crucial en el desarrollo del proyecto 
europeo. El resultado de estos análisis y estudios se contiene en el presente libro en el 
que profesores de distintas disciplinas analizan la Inteligencia Artificial y su impacto 
en distintos ámbitos socio-jurídicos. La finalidad es ofrecer una reflexión amplia y 
profunda de los retos, los problemas y las oportunidades que plantea la Inteligencia 
Artificial. Una materia que no nos puede ser indiferente.
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Le Règlement 2024/1689 de l’Union européenne du 13 juin 2024, récemment 
approuvé, est le résultat final de l’activité de l’UE dans le domaine de l’intelligence 
artificielle, qui s’est déroulée au cours des dernières années avec une multitude de 
documents qui ont jeté les bases de l’actuel règlement de 2024. La proposition de 
règlement 2021, qui l’a précédé, contenait les orientations générales de l’Union eu-
ropéenne dans ce domaine et était basée, à son tour, sur de nombreux autres docu-
ments techniques. Parmi ceux-ci : « Ethics Guidelines for Trustworthy AI/ Lignes 
directrices en matière d’éthique pour une IA digne de confiance » de 2019, qui 
contient les critères, les principes et les garanties à prendre en compte dans ce do-
maine. Et, bien sûr, le Livre blanc de la Commission européenne du 19 février 2020 
(COM 2020-65), qui présente des options politiques avec un double objectif : pro-
mouvoir l’utilisation de l’IA avec des garde-fous pour faire face aux risques associés 
aux utilisations qui peuvent être faites de cette technologie.

En résumé, le Livre blanc souligne l’intérêt des institutions européennes 
pour cette question et, comme son titre l’indique, il n’est rien d’autre qu’un guide 
des principaux domaines d’intérêt de l’Union européenne en la matière, établis-
sant ce que devrait être le cadre réglementaire en fonction du degré d’importance, 
ou de risque selon les termes de la Commission européenne, que la technologie 
développée par l’intelligence artificielle peut revêtir pour le modèle socio-écono-
mique européen.

L’effort législatif considérable de l’Union européenne correspond à la perti-
nence du défi posé par le développement des technologies dans la société du XXIe 
siècle. Les technologies de l’information et de la communication ont déjà entraîné 
de profonds changements sociaux qui affectent l’ensemble du système social et, bien 
entendu, juridique. En effet, la technologie a apporté des changements significatifs 
dans la manière dont les gens établissent des relations, contractent et communiquent 
et, par conséquent, agissent dans le domaine du droit. Dans ces conditions, il est 
clair que l’avenir sera technologique ou ne sera pas, dans la mesure où les sociétés 

Manuel Richard González
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évoluées baseront leur fonctionnement et leur développement sur l’utilisation de la 
technologie.

À ce stade, le défi réside désormais dans le développement de systèmes ba-
sés sur ce que l’on appelle l’intelligence artificielle, capables d’affecter l’ensemble du 
système socio-juridique d’une manière inédite. En particulier dans le domaine des 
droits et libertés des citoyens, qui constituent le noyau essentiel de la communauté 
politique des citoyens que nous appelons, l’Union européenne. Il suffit de penser à 
l’utilisation de systèmes d’intelligence artificielle dans les systèmes traditionnels de 
surveillance et de contrôle de l’espace public au moyen de caméras de vidéosurveil-
lance qui utilisent également des logiciels de reconnaissance faciale pour traiter les 
résultats. Ou encore la possibilité d’utiliser des machines automatiques de suivi de 
l’espace virtuel utilisant des algorithmes capables d’obtenir des résultats concrets à 
partir d’une grande quantité de données provenant de toutes sortes de sources d’in-
formation. Ou, enfin, la possibilité d’utiliser des algorithmes prédictifs pour assister 
ou même remplacer le jugement de l’administration ou du tribunal compétent. Il 
s’agit là d’utilisations de la technologie qui peuvent aider et améliorer les systèmes 
politiques et juridiques de notre société, mais qui, dans le même temps, présentent 
des risques d’une importance indéniable.

Tout cela a conduit à l’approbation du Règlement 2024/1689 sur l’Intelligence 
Artificielle, qui n’est rien d’autre que le résultat concret d’une énorme activité d’étude 
de la part de l’Union européenne dans le but d’aborder la manière dont cette tech-
nologie devrait être utilisée dans l’avenir immédiat au sein de l’Union européenne. 
À cet égard, l’ouvrage dont il est question ici est le résultat des travaux du Groupe 
de travail transfrontalier sur l’intelligence artificielle (RetrIA), avec la participation 
de professeurs de trois universités situées dans l’Eurorégion dont font partie l’Aqui-
taine, la Navarre et le Pays basque (et de l’Université de la Rioja). Il s’agit de l’Uni-
versité publique de Navarre, de l’Université de Pau et des pays de l’Adour (Centre 
de documentation et de recherches européennes) et de l’Université du Pays basque. 
L’histoire de la collaboration des membres du groupe est variée et fructueuse. Ainsi, 
le groupe de travail collabore depuis plus de dix ans à plusieurs projets scientifiques 
qui ont bénéficié de financements publics de la part du gouvernement de Navarre, de 
la Communauté Pays basque et de la Région Nouvelle –Aquitaine (à travers le réseau 
régional EDAP). Les sujets étudiés dans le cadre des différents réseaux créés sont 
variés, toujours en mettant l’accent sur les questions ayant des implications trans-
frontalières. C’est le cas du règlement extrajudiciaire des litiges transfrontaliers dans 
le domaine civil et commercial ou encore des études transfrontalières sur le trafic 
illégal et l’immigration illégale de personnes.

C’est sur cette base préalable que les membres du groupe de travail des uni-
versités précitées ont initié en 2020 l’étude de l’Intelligence Artificielle dans la 
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sphère européenne, car ils considèrent qu’il s’agit d’un sujet crucial dans le déve-
loppement du projet européen. Le résultat de ces analyses et études est contenu 
dans cet ouvrage dans lequel des professeurs de différentes disciplines analysent 
l’Intelligence Artificielle et son impact sur différents domaines socio-juridiques. 
L’objectif est d’offrir une réflexion large et approfondie sur les défis, les problèmes 
et les opportunités posés par l’Intelligence Artificielle. Un sujet qui ne peut pas 
nous laisser indifférents.




