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Presentación
Retos, desafíos, reflexión

J. Fernando Vera Rebollo, 
 Jorge Olcina Cantos

Un reto se entiende como la tarea difícil que se propone a alguien 
para poner a prueba sus habilidades, destrezas o resistencia y, entre 
las acepciones que contempla el Diccionario de la Real Academia, 
aparece la de «objetivo o empeño difícil de llevar a cabo, y que cons-
tituye por ello un estímulo y un desafío para quien lo afronta». Por 
tanto, el reto debe entenderse como oportunidad, como posibilidad 
de llevar a cabo una acción, un proyecto. No como una provocación, 
como un duelo entre actores afectados. En materia territorial, todo 
reto debe planificarse; debe analizarse la situación existente y reali-
zar propuestas para su mejora, para su cambio o para su manteni-
miento si es el caso. Pero todo debe tener un diagnóstico preciso y 
una valoración del tiempo y el presupuesto necesarios para llevarlo 
a cabo. Es el modo científico de hacer propuestas en los territorios.

La Comunitat Valenciana es un espacio dinámico, de oportuni-
dad, una de las regiones europeas con mayor dinamismo demográ-
fico y económico en las últimas décadas. Un territorio de acogida, 
de culturas diversas a lo largo de la historia. Un espacio de estan-
cia agradable, de valioso patrimonio cultural y diversidad y rique-
za paisajística. Sin embargo, a la vez, es un territorio complejo, 
con un medio físico a veces hostil, con diferencias sociales que se 
agravan en los últimos años, con una comunicación mejorable a lo 
largo del litoral mediterráneo, con diferencias socioeconómicas no-
tables entre la franja costera y el interior, con una economía muy 
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dependiente de sectores tradicionales, con una sociedad que enve-
jece demandando servicios adaptados a sus necesidades, con una 
estructura urbana dispar muy poco policéntrica en algunas de sus 
provincias y con una gran carencia de cultural territorial y de gober-
nanza efectiva. Todo esto, con sus luces y sus sombras, caracteriza 
al territorio valenciano. De ahí la necesidad de actuar para gestionar 
escenarios de complejidad que se muestran de forma cada vez más 
evidente.

El territorio de la Comunitat Valenciana ha experimentado di-
versas crisis en el último medio siglo. Unos años en los que se han 
producido notables cambios en la estructura social, económica y te-
rritorial. De ahí que la reflexión sobre el contexto y los escenarios 
haya sido constante, en atención a las necesidades y prioridades de 
cada momento. Así, ya en 1976, como ensayo sobre las cuestiones 
económicas y sociales, Ernest Luch destacaba «la vía valenciana» 
como un modo de entender la transformación social y económica 
basada en la capacidad de superación y el emprendimiento, que 
abrió nuevas perspectivas de análisis. Eran años de grave crisis eco-
nómica y de transformación política. 

Desde entonces, a lo largo de las últimas décadas, se han publi-
cado diversos estudios centrados en diferentes aspectos de inte-
rés, desde la esfera pública y privada, contando con especialistas 
de reconocido prestigio (Ariño, Romero, Azagra, García Pilán, Fa-
rinós, García-Álvarez Coque, Goerlich, Pérez, Pedreño, Ybarra, 
Salom, Michavila, Sorribes, Escudero, entre otros). Asimismo, en-
tidades, institutos de investigación y universidades han elaborado 
diagnósticos precisos y propuestas de actuación para la mejora de 
la situación existente. Por su parte, la propia Administración va-
lenciana ha aprobado estrategias de acción, a corto y medio plazo, 
para el desarrollo de sus políticas, mediante documentos en los 
que la propuesta cobra papel protagonista, entendida como acción 
de mejora para el futuro. Es así como, desde la dimensión territo-
rial, se aprobó, en 2011, la Estrategia Territorial de la Comunidad 
Valenciana, herramienta operativa que entiende el territorio como 
factor clave de competitividad, para lo que formula metas y direc-
trices que permiten coordinar las políticas con incidencia territo-
rial y ambiental.



Presentación

11

No obstante, a mediados de la tercera década del presente siglo, 
la Comunitat Valenciana vive un momento económico de expan-
sión, pero hay aspectos en materia socioeconómica, ambiental y te-
rritorial que preocupan seriamente. Entre los que se abordan en la 
presente obra, se está viendo afectada, con fuerza, por un proceso 
de cambio climático que encuentra en la región mediterránea un 
escenario donde los efectos pueden extremarse, por lo que este he-
cho debería estar condicionando el desarrollo de políticas públicas 
y acciones privadas, en un intento de reducir su impacto socioeco-
nómico y territorial. Son precisamente las cuestiones ambientales, 
económicas, territoriales y sociales las que deben servir como punto 
de partida para la reflexión, para la formulación de propuestas, que 
persiguen la renovación, el cambio de modelo, la superación, en de-
finitiva, de los problemas existentes.

En este contexto surge el presente ensayo, que entendemos como 
una reflexión colectiva e interdisciplinar para afrontar el futuro del 
territorio valenciano en las próximas décadas en torno a unos te-
mas que se manifiestan en forma de retos susceptibles de actua-
ciones precisas. De este modo, se han seleccionado diez aspectos o 
ámbitos clave cuya evolución futura va a determinar el desarrollo 
del territorio valenciano en el contexto estatal y europeo: la crisis 
climática y los riesgos naturales; el valor y la protección del paisaje; 
la planificación y gestión integrada del litoral; las disparidades en la 
renta entre municipios; la desigual distribución de la población y 
la consiguiente necesidad de cohesión social y equidad en el territo-
rio; la sostenibilidad del modelo metropolitano; el papel del sistema 
de ciudades; la movilidad y la conectividad interna y externa; las 
inercias y nuevos procesos en los espacios rurales del interior, y el 
territorio como escenario en el que se manifiesta el déficit de gober-
nanza de las políticas públicas. No son los únicos retos que tiene el 
territorio valenciano, pero consideramos que son determinantes en 
la evolución ambiental y socioeconómica de los próximos años. 

Para abordar estos desafíos se ha contado con un elenco de in-
vestigadores de primer nivel de las universidades valencianas que 
proceden de distintas disciplinas (geografía, economía, sociolo-
gía, arquitectura, urbanismo, ingeniería...), con amplia experiencia 
en los temas tratados y que han preparado sus trabajos con visión 
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aplicada, pragmática y propositiva, con la idea de enriquecer el con-
tenido del debate sobre el territorio, aportando una síntesis de pro-
blemas y, sobre todo, las claves para abordarlos como retos. Este 
ha sido el principio rector de la presente obra: la aplicabilidad me-
diante la presentación de propuestas que puedan ser empleadas por 
la acción política, en sus diversas escalas de trabajo y para la plani-
ficación de medidas necesarias que permitan adaptar el territorio 
valenciano a la nueva realidad social, económica, tecnológica y am-
biental que está teniendo lugar en los inicios de este siglo marcado 
por la complejidad y la incertidumbre. Es, por tanto, una contri-
bución a un debate necesario que, además de concienciar sobre los 
problemas –en gran parte derivados de políticas que tienen como 
prioridad el beneficio a corto plazo–, ha de servir para aportar vías 
de trabajo que deberían materializarse desde las políticas públicas, 
asignando fondos para ello y determinando prioridades.

Los territorios deben avanzar desde la reflexión. Las iniciativas 
inconexas, poco meditadas, las que persiguen un beneficio político o 
económico inmediato, las que no cuentan con un soporte intelectual 
racional detrás, están abocadas al fracaso. Por eso es importante 
plantearse objetivos realistas para mejorar coyunturas de dificultad 
o para planificar acciones a medio y largo plazo que permitan avan-
zar a las sociedades. La Comunitat Valenciana afronta un momento 
decisivo para su futuro. Un tiempo de cambios diversos que tendrán 
que gestionarse correctamente y con los que se deberá convivir. La 
presente contribución ofrece argumentos para que los años veni-
deros se orienten hacia un progreso social, económico y ambiental 
más racional, y la planificación y la gestión del territorio son claves 
para garantizar la calidad de vida y el desarrollo sostenible.

Alicante, enero de 2025
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