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COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
—BOE niim. 236, de 2 de octubre de 2015—
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FELIPE VI
REY DE ESPANA
A todos los gque la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Corfes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley:




La esfera juridica de derechos de los ciudadanos frente a la actua-
cion de las Administraciones Piblicas se encuentra protfegida a través
de una serie de instfrumentos tanto de cardcter reactivo, entre los gue
destaca el sistema de recursos administrativos o el control realizado
por jueces y Tribunales, como preventivo, a Través del procedimiento
administrativo, que es la expresion clara de gue la Administracion Pu-
blica actiia con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, como reza el
articulo 103 de la Constitucion.

El informe elaborado por la Comision para la Reforma de las Admi-
nistraciones Publicas en junio de 2013 parte del convencimiento de gue
una economia competitiva exige unas Administraciones Publicas efi-
cientes, fransparentes y dgiles.

En esta misma linea, el Programa nacional de reformas de Esparia
para 2014 recoge expresamente la aprobacion de nuevas leyes
administrativas como una de las medidas a impulsar para
racionalizar la actuacion de las instituciones y enfidades del poder
ejecutivo, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos y
aumentar su productividad.

Los defectos gque Tradicionalmente se han venido atribuyendo a las
Administraciones espanolas obedecen a varias causas, pero el ordena-
miento vigente no es djeno a ellas, puesto gue el marco nhormativo en el
que se ha desenvuelto la actuacion publica ha propiciado la aparicion
de duplicidades e ineficiencias, con procedimienfos administrativos
demasiado complejos gue, en ocasiones, han generado problemas de
inseguridad juridica. Para superar estas deficiencias es necesaria una
reforma infegral y estructural que permita ordenar y clarificar como
se organizan y relacionan las Administraciones tanto exfernamente,
con los ciudadanos y empresas, como infernamente con el resto de
Administraciones e instituciones del Estado.

En coherencia con esfe confexto, se propone una reforma del orde-
namiento juridico publico articulada en dos gjes fundamentales: las re-
laciones «ad extra» y «ad intra» de las Administraciones Piblicas. Para
ello se impulsan simulfaneamente dos nuevas leyes gue constituiran los
pilares sobre l0s que se asentard el Derecho administrativo espariol:
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la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

Esta Ley constituye el primero de esfos dos ejes, al establecer una
regulacion completa y sistemdtica de las relaciones «ad extra» en-
Tre las Administraciones y los administrados, fanto en lo referente al
gjercicio de la potestad de autotutela y en cuya virtud se dictan actos
administrativos gue inciden directamente en la esfera juridica de los in-
Teresados, como en lo relativo al ejercicio de la pofestad reglamentaria
Y la iniciativa legislativa. Queda asi reunido en cuerpo legislafivo inico la
regulacion de las relaciones «ad exfra» de las Administraciones con los
ciudadanos como ley administrativa de referencia gue se ha de com-
plementar con todo lo previsto en la normativa presupuestaria res-
pecto de las actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando
especialmente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

©

La Constitucion recoge en su titulo IV, bajo la ribrica «Del Gobierno
Y la Administracion=, los rasgos propios gue diferencian al Gobierno de
la Nacion de la Administracion, definiendo al primero como un érgano
eminentemente politico al gque se reserva la funcion de gobernar, el
ejercicio de la potestad reglamentaria y la direccion de la Administra-
cion y estableciendo la subordinacion de ésta a la direccion de aguel.

En el mencionado fitulo constitucional el arficulo 103 establece los
principios gue deben regir la actuacion de las Administraciones Pibli-
cas, entre los gque destacan el de eficacia y el de legalidad, al imponer el
somefimiento pleno de la actividad administrativa a la Ley y al Derecho.
La materializacion de estos principios se produce en el procedimiento,
constituido por una serie de cauces formales gque han de garantizar el
adecuado equilibrio entre la eficacia de la actuacion administrafiva y
la imprescindible salvaguarda de los derechos de los ciudadanos y las
empresas, gue deben ejercerse en condiciones basicas de igualdad en
cualguier parte del terriforio, con independencia de la Administracion
con la que se relacionen sus titulares.
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Esfas actuaciones «ad extra» de las AdminisTraciones cuentan con
mencion expresa en el articulo 105 del fexto constitucional, gque estable-
ce gue la Ley regulara la audiencia de los ciudadanos, directamente o
a fravés de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley,
en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrafi-
vas que les afecten, asi como el procedimiento a través del cual deben
producirse los actos administrativos, garantizando, cuando proceda, la
audiencia a los inferesados.

A ello cabe anadir que el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espa-
nola atribuye al Estado, enfre ofros aspectos, la competencia para
regular el procedimiento administrafivo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades
Auténomas, asi como el sistema de responsabilidad de todas las Admi-
nistraciones Publicas.

De acuerdo con el marco constitucional descrito, la presente Ley
reguia los derechos y garantias minimas gue corresponden a todos
los ciudadanos respecto de la actividad administrativa, tanto en su
vertiente del ejercicio de la potestad de autotutela, como de la potestad
reglamentaria e iniciativa legislativa.

Por lo que se refiere al procedimiento administrafivo, entendido
como el conjunfo ordenado de tramites y actuaciones formalmente
readlizadas, segun el cauce legalmente previsto, para dictar un acto
administrativo o expresar la voluntad de la Administracion, con esta
nueva regulacion no se agotan las competencias estatales y autonomi-
cas para establecer especidlidades «ratione materiae» o para concre-
far ciertos exfremos, como el 6rgano competente para resolver, sino
que su cardcter de comiin resultfa de su aplicacion a fodas las Adminis-
Traciones Publicas y respecto a fodas sus actuaciones. Asi lo ha venido
reconociendo el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia, al consi-
derar gue la regulacion del procedimiento administrativo comin por el
Estfado no obsta a gue las Comunidades Autdnomas dicten las normas
de procedimiento necesarias para la aplicacion de su Derecho sustanti-
Vo, siempre gue se respeten las reglas gue, por ser competencia exclu-
siva del Estado, infegran el concepTto de Procedimiento Administrativo
Comiin con caracter basico.
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Son varios los anfecedentes legislativos relevantes en esta materia. El
legislador ha hecho evolucionar el concepto de procedimiento adminis-
Trafivo y adaptando la forma de actuacion de las Administraciones al
confexto historico y la realidad social de cada momento. Al margen de
la conocida como Ley de Azcdrate, de 19 de octubre de 1889, la prime-
ra regulacion completa del procedimiento administrativo en nuestro
ordenamiento juridico es la contenida en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo de 17 de julio de 1958.

La Constitucion de 1978 alumbra un nuevo concepto de Adminis-
Tracion, expresa y plenamente sometida a la Ley y al Derecho, como
expresion democratica de la voluntad popular, y consagra su caracter
instrumental, al ponerla al servicio objetivo de los intereses genera-
les bajo a direccion del Gobierno, que responde politicamente por su
gestion. En este senfido, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, supuso un hito clave de la evolucion del Derecho
administrativo en el nuevo marco constitucional. Para ello, incorporé
avances significativos en las relaciones de las Administraciones con los
administrados mediante la mejora del funcionamiento de aqguellas y,
sobre fodo, a Través de una mayor garantia de los derechos de los ciu-
dadanos frente a la potestad de aufotutela de la Administracion, cuyo
elemento de cierre se encuentra en la revision judicial de su actuacion
por ministerio del articulo 106 del fexto fundamental.

La Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas
y del Procedimiento Administrativo Comuin, reformuld varios aspectos
sustanciales del procedimiento administrativo, como el silencio admi-
nistrativo, el sistema de revision de actos administrativos o el régimen
de responsabilidad patrimonial de las Administraciones, lo que permitio
incrementar la seguridad juridica de los inferesados.

El desarrollo de las fecnologias de la informacion y comunicacion fam-

bién ha venido afectando profundamente a la forma y al contenido de las
relaciones de la Administracion con los ciudadanos y las empresas.
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Si bien la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya fue consciente del im-
pacto de las nuevas tecnologias en las relaciones administrativas, fue la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, la que les dio carta de naturaleza legal, al establecer
el derecho de los ciudadanos a relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas, asi como la obligacion de éstas de dotarse de
los medios y sistfemas necesarios para gue ese derecho pudiera ejer-
cerse. Sin embargo, en el enforno actual, la framitacion electronica no
puede ser Todavia una forma especial de gestion de los procedimientos
sino gque debe constituir la actuacion habiftual de las Administraciones.
Porgue una Administracion sin papel basada en un funcionamiento
infegramente electronico no sélo sirve mejor a los principios de eficacia
y eficiencia, al anorrar costes a ciudadanos y empresas, sino gue Tam-
bién refuerza las garantias de los interesados. En efecto, la constancia
de documentos y actuaciones en un archivo electronico facilita el cum-
plimiento de las obligaciones de Transparencia, pues permife ofrecer
informacion puntual, dgil y actualizada a los inferesados.

Por ofra parte, la regulacion de esfa materia venia adoleciendo de un
problema de dispersion normativa y superposicion de distinfos regji-
menes juridicos no siempre coherentes entre s, de lo que es muestra la
sucesiva aprobacion de normas con incidencia en la materia, enfre las
que cabe cifar: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a
las acfividades de servicios y su ejercicio; la Ley 2/201, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible; la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, o la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de garanfia de la unidad de mercado.

Ante estfe escenario legislativo, resulfa clave confar con una nueva Ley
que sistematice foda la regulacion relafiva al procedimiento administra-
Tivo, que clarifique e infegre el confenido de las citadas Ley 30/1992, de
26 de noviembre y Ley 11/2007, de 22 de junio, y profundice en la agili-
zacion de los procedimientos con un pleno funcionamiento electronico.
Todo ello revertird en un mejor cumplimiento de los principios constitu-
cionales de eficacia y seguridad juridica que deben regir la actuacion de
las Administraciones Publicas.
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Durante los mas de veinfe aros de vigencia de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, en el seno de la Comision Europea y de la Organizacion
para la Gooperacion y el Desarrollo Econémicos se ha ido avanzando en
la mejora de la produccion normativa («Better regulation» y «Smart
regulation=). Los diversos informes internacionales sobre la materia
definen la regulacion inteligente como un marco juridico de calidad, gue
permite el cumplimiento de un objetivo regulatorio a la vez que ofre-
ce 0s incentivos adecuados para dinamizar la actividad econdémica,
permite simplificar procesos y reducir cargas administrativas. Para
ello, resulta esencial un adecuado andlisis de impacto de las normas de
forma confinua, fanto ex ante como ex post, asi como la parficipacion
de l0s ciudadanos y empresas en los procesos de elaboracion normati-
va, pues sobre ellos recae el cumplimiento de las leyes.

En la Ulfima década, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y la Ley
2/201, de 4 de marzo, supusieron un avance en la implantacion de los
principios de buena regulacion, especialmente en lo referido al ejercicio
de las actividades econdmicas. Ya en esta legislatura, la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, ha dado importantes pasos adicionales, al poner a
disposicion de los ciudadanos la informacion con relevancia juridica
propia del procedimiento de elaboracion de normas.

Sin embargo, es necesario confar con una nueva regulacion gue,
ferminando con la dispersion normativa existente, refuerce la parfici-
pacion ciudadana, la seguridad juridica y la revision del ordenamiento.
Con estos objetivos, se establecen por primera vez en una ley las bases
con arreglo a las cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas con el objeto
de asegurar su ejercicio de acuerdo con los principios de buena regula-
cion, garantizar de modo adecuado la audiencia y parficipacion de los
ciudadanos en la elaboracion de las normas y lograr la predictibilidad
y evaluacion publica del ordenamiento, como corolario imprescindible
del derecho constitucional a la seguridad juridica. Esta novedad deviene
crucial especialmente en un Estado territorialmente descentralizado en
el que coexisten fres niveles de Administracion ferriforial que proyec-
fan su actividad normativa sobre espacios subjefivos y geograficos en
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muchas ocasiones coincidentes. Gon esta regulacion se siguen las reco-
mendaciones gue en esta materia ha formulado la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en su informe emitido en
2014 «Spain: From Administrafive Reform fo Continous Improvement>.

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siefe fitulos,
cinco disposiciones adicionales, cinco disposiciones fransitorias, una
disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el dmbito
Objetivo y subjetivo de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe
senalar, la inclusion en el objeto de la Ley, con caracter basico, de los
principios gue informan el ejercicio de la iniciafiva legislativa y la potes-
Tad reglamentaria de las Administraciones. Se prevé la aplicacion de lo
previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendidos en el concepto de
Sector Publico, si bien las Gorporaciones de Derecho Publico se regiran
por su hormativa especifica en el gjercicio de las funciones publicas
que les hayan sido afribuidas y supletoriamente por la presente Ley.

Asimismo, destaca la prevision de que sdlo mediante Ley puedan
establecerse framites adicionales o distintos a los contemplados en
esta norma, pudiéndose concrefar reglamentariamente ciertas espe-
cialidades del procedimiento referidas a la identificacion de los drganos
compeftentes, plazos, formas de iniciacion y ferminacion, publicacion e
informes a recabar. Esta prevision no afecta a los framites adicionales
0 distinfos ya recogidos en las leyes especiales vigentes, ni a la concre-
cion gue, en normas reglamentarias, se haya producido de los 6rganos
competentes, los plazos propios del concrefo procedimiento por razon
de la materia, las formas de iniciacion y ferminacion, la publicacion de
los actos o los informes a recabar, gue mantendran sus efectos. Asi,
entre ofros casos, cabe senalar la vigencia del anexo 2 al gue se refie-
re la disposicion adicional vigésima novena de la Ley 14/2000, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, administrafivas y del orden social, que
establece una serie de procedimientos que quedan excepcionados de |a
regla general del silencio administrafivo positivo.
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El titulo I, de los inferesados en el procedimiento, regula enfre ofras
cuestiones, las especialidades de la capacidad de obrar en el ambito
del Derecho administrativo, haciéndola extensiva por primera vez a los
grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica
y los patfrimonios independientes o autdnomos cuando la Ley asi lo de-
clare expresamente. En materia de representacion, se incluyen nuevos
medios para acreditarla en el dmbito exclusivo de las Administraciones
Publicas, como son el apoderamiento «apud acta», presencial o elec-
Tronico, o la acreditacion de su inscripcion en el registro electrénico de
apoderamientos de la Administracion Piblica u Organismo competente.
Igualmente, se dispone la obligacion de cada Administracion Piblica
de confar con un registro electronico de apoderamientos, pudiendo
las Administraciones territoriales adnerirse al del Estado, en aplicacion
del principio de eficiencia, reconocido en el arficulo 7 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sosfenibilidad Financiera.

Por ofro lado, esfe titulo dedica parte de su articulado a una de las
novedades mads importantes de la Ley: la separacion entre idenfifica-
cion y firma electronica y la simplificacion de los medios para acredi-
far una u ofra, de modo gue, con caracter general, solo sera necesaria
la primera, y se exigird la segunda cuando deba acreditarse la voluntad
Yy consentimiento del inferesado. Se establece, con cardcter basico, un
conjunto minimo de categorias de medios de identificacion y firma
a ufilizar por todas las Administraciones. En particular, se admitirdn
como sistemas de firma: los sistemas de firma electronica reconocida
0 cualificada y avanzada basados en certificados electrénicos cuali-
ficados de firma electrdnica, que comprenden Tanto los cerfificados
electronicos de persona juridica como los de enfidad sin personalidad
Jjuridica; los sistemas de sello electronico reconocido o cualificado y de
sello electronico avanzado basados en certificados cualificados de sello
electronico; asi como cualguier ofro sistema gue las Administraciones
Publicas consideren vdlido, en los términos y condiciones que se esta-
blezcan. Se admitirdn como sistemas de identificacion cualguiera de los
sistemas de firma admitidos, asi como sistemas de clave concertada y
cualguier ofro gque establezcan las Administraciones Publicas.

Tanto los sistemas de identificacion como los de firma previstos en
esta Ley son plenamente coherentes con lo dispuesto en el Reglamento
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(UE) n° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de
2014, relativo a la idenfificacion electrdnica y los servicios de confianza
para las fransacciones electronicas en el mercado inferior y por la gue
se deroga la Directiva 1999/93/CE. Debe recordarse la obligacion de los
Estados miembros de admifir los sisfemas de identificacion electronica
nofificados a la Comision Europea por el resfo de Esfados miembros,
asi como los sisfemas de firma y sello electronicos basados en cerfifi-
cados electronicos cudlificados emitidos por presfadores de servicios
que figuren en las listas de confianza de otros Estados miembros de la
Unidn Europea, en los Términos que prevea dicha norma comunitaria.

El titulo II, de la actividad de las Administraciones Publicas, se es-
fructura en dos capitulos. El capitulo I sobre hormas generales de
actuacion identifica como novedad, los sujefos obligados a relacionarse
electronicamente con las Administraciones Piblicas.

Asimismo, en el citado Capitulo se dispone la obligacion de todas las
Administraciones Piblicas de confar con un registro electronico gene-
ral, o, en su caso, adherirse al de la Administracion General del Estado.
Esfos registros esfardn asistidos a su vez por la actual red de oficinas
en materia de registros, que pasaran a denominarse oficinas de asis-
fencia en materia de registros, y que permifirdn a los inferesados, en el
caso que asi lo deseen, presentar sus solicitudes en papel, las cuales se
convertirdn a formato electronico.

En materia de archivos se infroduce como novedad la obligacion de
cada Administracion Piblica de mantener un archivo electronico unico
de los documentos gue correspondan a procedimientos finalizados, asi
como la obligacion de gue esfos expedientes sean conservados en un
formato gue permita garantizar la autenticidad, infegridad y conser-
vacion del documento.

A este respecto, cabe senalar que la creacion de este archivo elec-
Trénico Unico resulfarda compatible con los diversos sistemas y redes de
archivos en los términos previstos en la legislacion vigente, y respetara
el reparto de responsabilidades sobre la custodia o fraspaso corres-
pondiente. Asimismo, el archivo electrénico unico resulfard compatible
con la confinuidad del Archivo Histérico Nacional de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espanol y
su hormativa de desarrollo.
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Igualmente, en el capitulo I se regula el régimen de validez y efica-
cia de las copias, en donde se aclara y simplifica el actual régimen y
se definen los requisitos necesarios para gue una copia sea auténtica,
las caracteristicas que deben reunir los documentos emitidos por las
Administraciones Publicas para ser considerados validos, asi como los
que deben aportar los interesados al procedimiento, estableciendo con
caracter general la obligacion de las Administraciones Publicas de no
requerir documentos ya aportados por los interesados, elaborados por
las Administraciones Publicas o documentos originales, salvo las excep-
ciones confempladas en la Ley. Por Tanto, el interesado podra presentar
con cardcter general copias de documentos, ya sean digitalizadas por
el propio interesado o presentadas en soporfe papel.

Destaca asimismo, la obligacion de las Administraciones Piblicas de
contar con un registro u ofro sisfema equivalente gque permita dejar
constancia de los funcionarios habilifados para la realizacion de copias
auténticas, de forma gue se garantice que las mismas han sido expe-
didas adecuadamente, y en el gue, si asi decide organizario cada Ad-
ministracion, podran constar también conjuntamente los funcionarios
dedicados a asistir a los inferesados en el uso de medios electronicos,
no existiendo impedimento a gue un mismo funcionario fenga recono-
cida ambas funciones o sélo una de ellas.

El capitulo IT, de términos y plazos, establece las reglas para su
computo, ampliacion o la Tramitacion de urgencia. Gomo principal
novedad destaca la infroduccion del computo de plazos por horas y
la declaracion de los sdbados como dias inhdbiles, unificando de este
modo el coémputo de plazos en el dmbito judicial y el administrativo.

El fitulo III, de los acfos administrafivos, se estructura en tres capi-
Tulos y se cenfra en la regulacion de los reguisitos de los actos adminis-
Trativos, su eficacia y las reglas sobre nulidad y anulabilidad, mante-
niendo en su gran mayoria las reglas generales ya establecidas por la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Merecen una mencion especial las novedades introducidas en mate-
ria de nofificaciones electrénicas, gue serdn preferentes y se realiza-
ran en la sede electrénica o en la direccion electrénica habilitada tnica,
seguin corresponda. Asimismo, se incrementa la seguridad juridica de
los interesados estableciendo nuevas medidas gue garanticen el cono-
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cimiento de la puesta a disposicion de las nofificaciones como: el envio
de avisos de nofificacion, siempre gue esfo sea posible, a los disposifivos
electronicos y/o a la direccion de correo electronico gue el interesado
haya comunicado, asi como el acceso a sus notificaciones a fravés del
Punto de Acceso General Electronico de la Administracion gue funciona-
ra como un porfal de entrada.

El fitulo 1V, de disposiciones sobre el procedimiento administrafivo
comiin, se estructura en siete capitulos y entre sus principales noveda-
des destaca gue los anteriores procedimientos especiales sobre pofes-
Tad sancionadora y responsabilidad patrimonial que la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, regulaba en titulos separados, ahora se han integra-
do como especialidades del procedimiento administrafivo comin. Este
planfeamiento responde a uno de los objetivos que persigue esta Ley, la
simplificacion de los procedimientos administrativos y su infegracion
como especidlidades en el procedimiento administrativo comun, contri-
buyendo asi a aumentar la seguridad juridica. De acuerdo con la siste-
martica seguida, los principios generales de la pofestad sancionadora y
de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Piblicas, en
cuanto gque atanen a aspectos mas organicos gue procedimentales, se
regulan en la Ley de Régimen Juridico del Sector Piblico.

Asimismo, esfe titulo incorpora a las fases de iniciacion, ordenacion,
instruccion y finalizacion del procedimiento el uso generalizado y obli-
gatorio de medios electronicos. Igualmente, se incorpora la regulacion
del expediente administrativo estableciendo su formato electronico y
los documentos gue deben infegrario.

Gomo novedad dentro de este Titulo, se incorpora un nuevo Capitulo
relativo a la tframitacion simplificada del procedimiento administrativo
comiin, donde se establece su dmbito objetivo de aplicacion, el plazo
maximo de resolucion que sera de Treinta dias y los Tramifes de gue
constara. Si en un procedimiento fuera necesario realizar cualguier
ofro framite adicional, debera seguirse entonces la Tramitacion ordi-
naria. Asimismo, cuando en un procedimiento Tramifado de manera
simplificada fuera preceptiva la emision del Dictamen del Consejo de
Esfado, u érgano consultivo egquivalente, y éste manifestara un criferio
confrario al fondo de la propuesta de resolucion, para mayor garantia
de los inferesados se deberd continuar el procedimiento pero siguiendo
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la Tramitacion ordinaria, no ya la abreviada, pudiéndose en este caso
realizar otros Trdmites no previstos en el caso de la Tramitacion sim-
plificada, como la realizacion de pruebas a solicitud de los inferesados.
Todlo ello, sin perjuicio de la posibilidad de acordar la Tramitacion de
urgencia del procedimiento en los mismos términos gue ya confempla-
ba la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

El titulo V, de la revision de los actos en via administrativa, mantiene
las mismas vias previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
permaneciendo por Tanto la revision de oficio y la Tipologia de recursos
administrativos existentes hasta la fecha (alzada, potestativo de reposi-
cion y extraordinario de revisién). No obstante, cabe destacar como
novedad la posibilidad de que cuando una Administracion deba resol-
ver una pluralidad de recursos administrativos gue traigan causa de
un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recurso
Jjudicial contra una resolucion administrativa o confra el correspon-
diente acfo presunfo desestimatorio, el drgano administrativo podra
acordar la suspension del plazo para resolver hasta gue recaiga
pronunciamiento judicial.

De acuerdo con la voluntad de suprimir Tramites gue, lejos de cons-
Tituir una ventaja para los administrados, suponian una carga gue
dificultaba el ejercicio de sus derechos, la Ley no confempla ya las
reclamaciones previas en via civil y laboral, debido a la escasa utilidad
practica gque han demostrado hasta la fecha y gue, de este modo,
guedan suprimidas.

El titulo VI, sobre la iniciativa legislativa y potestad normativa de las
Administraciones Publicas, recoge los principios a los gue ha de ajustar
su ejercicio la Administracion fitular, haciendo efectivos los derechos
constitucionales en este dmbito.

Junto con algunas mejoras en la regulacion vigente sobre jerarguia,
publicidad de las normas y principios de buena regulacion, se incluyen
varias novedades para incrementar la participacion de los ciudadanos
en el procedimiento de elaboracion de normas, entre las que destaca,
la necesidad de recabar, con cardcter previo a la elaboracion de la
norma, la opinién de ciudadanos y empresas acerca de los problemas
que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportuni-
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dad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles solucio-
nes alfernativas regulatorias y no regulatorias.

Por otra parte, en aras de una mayor seguridad juridica, y la pre-
dictibilidad del ordenamiento, se apuesta por mejorar la planificacion
normativa ex ante. Para ello, fodas las Administraciones divulgaran
un Plan Anual Normativo en el que se recogerdn todas las propuestas
con rango de ley o de reglamento gue vayan a ser elevadas para su
aprobacion el ano siguiente. Al mismo fiempo, se forfalece la evaluacion
ex post, puesto gue junto con el deber de revisar de forma continua la
adaptacion de la normativa a los principios de buena regulacion, se im-
pone la obligacion de evaluar periddicamente la aplicacion de las nor-
mas en vigor, con el objeto de comprobar si han cumplido los objetivos
perseguidos y si el coste y cargas derivados de ellas estaba justificado
Yy adecuadamente valorado.

Por lo gue respecta a las disposiciones adicionales, Transitorias,
derogatorias y finales, cabe aludir a la relativa a la adhesion por parte
de las Comunidades Autonomas y Enfidades Locales a los registros y
sisfemas establecidos por la Administracion General del Estado en apli-
cacion del principio de eficiencia reconocido en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril.

Destaca igualmente, la disposicion sobre las especialidades por
razon de la materia donde se establece una serie de actuaciones y
procedimientos gue se regirdn por su normativa especifica y suple-
foriamente por lo previsto en esfa Ley, entre las gue cabe destacar
las de aplicacion de los tributos y revision en materia fributaria y
aduanera, las de gestion, inspeccion, liquidacion, recaudacion, im-
pugnacion y revision en materia de Seguridad Social y Desempleo,
en donde se enfienden comprendidos, entre otros, los actos de en-
cuadramiento y afiliacion de la Seguridad Social y las aportaciones
econdmicas por despidos gque afecten a frabajadores de cincuenta
0 mMads anos en empresas con beneficios, asi como las actuaciones y
procedimientos sancionadores en materia tributaria y aduanera, en
el orden social, en materia de tfrafico y seguridad vial y en materia
de exfranjeria.
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Por ultimo, la Ley contiene las disposiciones de derecho fransitorio
aplicables a los procedimientos en curso, a su enfrada en vigor, a ar-
chivos y registros y al Punto de Acceso General electronico, asi como las
que habilitan para el desarrollo de lo previsto en la Ley.

(4

TLTULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

-

B2 ovjeto de la Ley

» 1. La presente Ley Tiene por objeto regular los requisitos de validez y
eficacia de los actos administrativos, el procedimiento administrativo
comiin a fodas las Administraciones Piblicas, incluyendo el sanciona-
dor y el de reclamacion de responsabilidad de las Administraciones
Publicas, asi como los principios a 10s gue se ha de ajustar el gjercicio
de la iniciativa legislativa y la pofestad reglamentaria.

» 2. Solo mediante ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario
para la consecucion de los fines propios del procedimiento, y de ma-
nera motivada, podrdn incluirse trdmites adicionales o distintos a los
confemplados en esta Ley. Reglamentariamente podran esfablecerse
especialidades del procedimiento referidas a los 6rganos competen-
fes, plazos propios del concrefo procedimiento por razon de la mate-
ria, formas de iniciacion y ferminacion, publicacion e informes
a recabar.

e e e e e —_—— = e
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