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1.
INTRODUCCION

1.1. Derechos de conciliacion y
corresponsabilidad. ;Qué son
las medidas de conciliacion
y corresponsabilidad?

Los conceptos de conciliaciéon y de corresponsabilidad son conceptos
complementarios, pero distintos, relacionados con la vida personal, familiary
laboral de las personas trabajadoras que influyen el avance de la igualdad de
género, el desempeno, el ambiente en el trabajo, asi como la productividad y
satisfacciéon de los empleados.

Segun el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (herramienta
de apoyo n.° 8: «corresponsabilidad y planes de igualdad»):

«La conciliacion de la vida personal, familiar y laboral permite hacer
compatibles diferentes aspectos de un proyecto de vida, de articular de
una manera adecuada el desempeno laboral, el ambito familiar y el resto
de las actividades, dimensiones o esferas a las que se denomina ambito
personal. Es, en definitiva, la posibilidad que tienen las personas de hacer
compatibles intereses, obligaciones y necesidades consideradas desde
una vision integral.

El concepto de corresponsabilidad da un paso mas ya que conlleva
que mujeres y hombres se responsabilicen de las tareas domésticas, del
cuidado y atencion de hijas e hijos u otras personas dependientes y por
tanto, implica superar la dicotomia publico/privado, donde el espacio pu-
blico esta reservado para los hombres y el espacio privado/doméstico para
las mujeres. Ademads, supone que tanto mujeres como hombres puedan
dedicar su tiempo tanto al trabajo remunerado como al personal y domés-
tico y disponer de tiempo propio».
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;Qué es conciliar?

El término «conciliar» afecta a todas las personas trabajadoras sin discri-
minacion de sexo.

Conciliar es un concepto que se refiere a vivir una vida plena, en la que
sea posible desarrollarse y crecer individualmente sin tener que renunciar a
nada, en lo referente a esta obra, a nivel profesional y familiar. Esto, como
muestran las distintas campanas y movimientos normativos para promover
el equilibrio entre trabajo y familia, estd siendo una preocupacién tanto
por parte de los agentes sociales como de las instituciones o las personas
trabajadoras.

Por ello debemos entender la conciliacién desde tres aspectos (Guia para
el empresariado local de Arganda del Rey conciliacién y corresponsabilidad):

a) Familiar. La relacionada con las relaciones afectivas y domésticas. Es
la actividad relativa a las tareas de la casa y el cuidado de la familia.

b) Laboral. La concerniente al &mbito laboral. Es la actividad relaciona-
da con la vida econdmica, politica y social por la que se percibe una
prestacion econdmica.

c) Personal. La que tiene que ver con el ocio, el tiempo libre y el desa-
rrollo personal. Es el espacio y tiempo propio, en el que las personas
crecen y se desarrollan individualmente.

La falta de equilibrio entre vida laboral y familiar causa problemas serios
a los trabajadores, relacionados con la salud mental (estrés o ansiedad),
retraso en la llegada de los hijos, disminucion en la productividad, absen-
tismo laboral, y, sobre todo, influye en la productividad en el trabajo e in-
crementa la brecha salarial. Motivos suficientes para entender el porqué de
la conciliacion.

;Qué es la corresponsabilidad?

La corresponsabilidad se define como «la distribucién equilibrada en el
seno del hogar de las tareas domésticas, el cuidado de personas dependien-
tes, los espacios de educacién y trabajo, permitiendo a sus miembros el li-
bre y pleno desarrollo de opciones e intereses, contribuyendo a alcanzar la
igualdad real y efectiva entre ambos sexos». (Herramienta de apoyo n.° 8:
«corresponsabilidad y planes de igualdad». Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad). Este principio, como es bien sabido, se explicita en la
Exposicion de motivos de la LOI, al senalar: «Mediante una serie de previsio-
nes, se reconoce el derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y se fomenta una mayor corresponsabilidad entre mujeres y hombres
en la asuncion de obligaciones familiares, criterios inspiradores de toda la
norma que encuentran aqui su concrecién mas significativa».

Buscando dar a la sociedad un marco juridico que permitiese dar un paso
mas hacia la plena igualdad, el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, don-
de se impulsé las adaptaciones en la jornada mas flexibles, el reconocimien-
to del permiso de lactancia para ambos progenitores y la ampliacion del
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1. INTRODUCCION

permiso por maternidad y paternidad, puede considerarse la primera norma
en la que el principio de corresponsabilidad entre ambos progenitores apa-
rece en nuestro ordenamiento juridico de forma explicita y acompanado de
medidas concretas.

A partir de la indicada normativa, se ha hecho referencia al principio de co-
rresponsabilidad tanto por el TC como por el TS, fundamentalmente para de-
cidir casos en los que se cuestionaban aspectos aplicativos de los derechos
laborales previstos para los trabajadores varones en relacion con el cuidado
familiar. Asi, se ha mencionado la corresponsabilidad como finalidad regula-
tiva en las SSTC n.° 75/2011 de 11 de junio y 111/2018 de 17 de octubre,
o en la STS, rec. 1367/19, de 12 de julio de 2022, ECLI:ES:TS:2022:3022, y
en la STS, rec. 3972/2020, de 2 de marzo de 2023, ECLI:3972/2020, esta ul-
tima en relacion con la definicion de derechos de la mujer trabajadora en una
familia monoparental, para recordar los avances legislativos, incluidos los
arts. 2y 3.2 del Tratado de la Unién Europea y 21 y 23 de la Carta de los De-
rechos Fundamentales de la Unidn Europea, en la consecucién de la igualdad
real y efectiva entre hombres y mujeres, en la promociéon de la conciliaciéon
de la vida personal y familiar, y en el principio de corresponsabilidad entre
ambos progenitores, elementos ambos esenciales para el cumplimiento del
principio de igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres
en todos los ambitos. (STSJ de Castilla la Mancha n.° 878/2023, de 25 de
mayo del 2023, ECLI:ES:TSJCLM:2023:1377).

1.2. Entorno normativo y sus novedades

A modo no exhaustivo repasamos la principal normativa relacionada con
la conciliacién laboral:

1.2.1. Principios de igualdad de género y de
equilibrio entre vida familiar y vida profesional
[Directiva (UE) 2019/1158]

La Directiva relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesio-
nal para progenitores y cuidadores establece normas minimas nuevas o mas
estrictas tendentes a fomentar la convergencia entre Estados miembros de
la UE en materia de conciliaciéon y corresponsabilidad.

Esta Directiva establece requisitos minimos relacionados con el permiso
de paternidad, el permiso parental y el permiso para cuidadores, y con for-
mulas de trabajo flexible para los trabajadores que sean progenitores o cui-
dadores.

A nivel europeo también encontramos regulacién importante en los arti-
culos 2 y 3.2 del Tratado de la Union Europea y en los articulos 21 y 23 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
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1.2.2. Constitucion espanola: proteccion de
la familia, maternidad, filiacion y libertad de
empresa

Los arts. 14, 38 y 39 de la CE regulan la proteccién de la familia, materni-
dad, filiacion vy la libertad de empresa.

Art. 14 de la CE

«Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discri-
minacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opiniéon o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social».

Art. 38 de la CE

«Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la de-
fensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia
general y, en su caso, de la planificaciéon».

Art. 39 de la CE

«1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y
juridica de la familia. 2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la pro-
teccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con independencia
de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley
posibilitara la investigacion de la paternidad. 3. Los padres deben prestar
asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimo-
nio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda. 4. Los nifos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos
internacionales que velan por sus derechos».

1.2.3. Ley de igualdad

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo (LOI), tuvo por objeto hacer efecti-
vo el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hom-
bres, en particular mediante la eliminacion de toda discriminacion, directa e
indirecta, de las mujeres. Se traté de una ley pionera en el desarrollo legisla-
tivo de los derechos de igualdad de género en Espana, donde destacan:

Art. 14.8 de la LOI

«A los fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacion de los
Poderes Publicos:

(...)

8. El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacién del tra-
bajo y de la vida personal y familiar de las mujeres y los hombres, asi
como el fomento de la corresponsabilidad en las labores domésticas y en
la atencion a la familia».

14
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Art. 44 de la LOI

«1. Los derechos de conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral se
reconoceran a los trabajadores y las trabajadoras en forma que fomenten
la asuncién equilibrada de las responsabilidades familiares, evitando toda
discriminacion basada en su ejercicio.

2. El permiso y la prestaciéon por maternidad se concederan en los térmi-
nos previstos en la normativa laboral y de Seguridad Social.

3. Para contribuir a un reparto més equilibrado de las responsabilidades
familiares, se reconoce a los padres el derecho a un permiso y una pres-
tacion por paternidad, en los términos previstos en la normativa laboral y
de Seguridad Social».

Art. 46.2.f) de la LOI

«2. Los planes de igualdad contendran un conjunto ordenado de medi-
das evaluables dirigidas a remover los obstaculos que impiden o dificultan
la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Con caracter previo se elabora-
ré un diagndstico negociado, en su caso, con la representacion legal de las
personas trabajadoras, que contendra al menos las siguientes materias:

(...)

f) Ejercicio corresponsable de los derechos de la vida personal, familiar
y laboral».

Art. 51.b) de la LOI

«Las Administraciones publicas, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias y en aplicacion del principio de igualdad entre mujeres y hom-
bres, deberan:

(--)

b) Facilitar la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, sin me-
noscabo de la promocién profesional».

No obstante, las medidas impulsadas obtuvieron resultados discretos,
cuando no insignificantes, lo que contravenia la propia finalidad de la ley
orgénica analizada. En la medida que este tipo de previsiones no permitieron
garantizar la efectividad de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, y en tanto persistian unas
desigualdades intolerables en las condiciones laborales de mujeres y hom-
bres, al menos si una sociedad aspira a ser plenamente democréatica, resulté
necesaria la elaboracion de un nuevo texto articulado integral y transversal
en materia de empleo y ocupacion, que contenga las garantias necesarias
para hacer efectivo tal principio, con base en los articulos 9.2 y 14 de la
Constitucion Espanola.

1.2.4. Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo

Junto a otras medidas, los arts. 2 y 3 del real decreto-ley equiparan, en sus
respectivos dmbitos de aplicacién, la duracion de los permisos por nacimien-
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to de hijo o hija de ambos progenitores. Esta equiparacién supuso un paso
importante en la consecucién de la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres, en la promocién de la conciliacion de la vida personal y familiar, y
en el principio de corresponsabilidad entre ambos progenitores, elementos
ambos esenciales para el cumplimiento del principio de igualdad de trato y
de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los dmbitos. Esta equi-
paracion se llevé a cabo de forma progresiva, en los términos previstos en
las disposiciones transitorias del Estatuto de los Trabajadores y del Estatuto
Basico del Empleado Publico introducidas por este RDL.

De igual manera, se creé una nueva prestacion para ejercicio correspon-
sable del cuidado del lactante conforme a las novedades introducidas tanto
en el Estatuto de los Trabajadores como en el Estatuto Basico del Empleado
Publico.

1.2.5. Estatuto de los trabajadores

Los conceptos analizados, como iremos desgranado a lo largo de la obra,
se encuentran presentes en distintos articulos del ET, de los que destacamos,
a modo introductorio, dos:

Art. 17.1 del ET

«1. Se entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las
cldusulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y las deci-
siones unilaterales del empresario que den lugar en el empleo, asi como
en materia de retribuciones, jornada y demés condiciones de trabajo, a
situaciones de discriminacién directa o indirecta desfavorables por razén
de edad o discapacidad o a situaciones de discriminacién directa o indi-
recta por razén de sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil,
condiciéon social, religién o convicciones, ideas politicas, orientacién e
identidad sexual, expresion de género, caracteristicas sexuales, adhesion
0 no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con personas
pertenecientes a o relacionadas con la empresa y lengua dentro del Esta-
do espanol.

Seran igualmente nulas las 6rdenes de discriminar y las decisiones del
empresario que supongan un trato desfavorable de los trabajadores como
reaccion ante una reclamacién efectuada en la empresa o ante una accion
administrativa o judicial destinada a exigir el cumplimiento del principio de
igualdad de trato y no discriminacién».

Art. 34.8 del ET

«8. Las personas trabajadoras tienen derecho a solicitar las adaptacio-
nes de la duracién y distribucién de la jornada de trabajo, en la ordenacion
del tiempo de trabajo y en la forma de prestacion, incluida la prestacién
de su trabajo a distancia, para hacer efectivo su derecho a la conciliaciéon
de la vida familiar y laboral. Dichas adaptaciones deberan ser razonables y
proporcionadas en relacion con las necesidades de la persona trabajadora
y con las necesidades organizativas o productivas de la empresa.
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En el caso de que tengan hijos o hijas, las personas trabajadoras tienen
derecho a efectuar dicha solicitud hasta que los hijos o hijas cumplan doce
anos.

Asimismo, tendran ese derecho aquellas que tengan necesidades de
cuidado respecto de los hijos e hijas mayores de doce anos, el conyuge
o pareja de hecho, familiares por consanguinidad hasta el segundo gra-
do de la persona trabajadora, asi como de otras personas dependientes
cuando, en este ultimo caso, convivan en el mismo domicilio, y que por
razones de edad, accidente o enfermedad no puedan valerse por si mis-
mos, debiendo justificar las circunstancias en las que fundamenta su
peticion.

En la negociacién colectiva se podran establecer, con respeto a lo dis-
puesto en este apartado, los términos de su ejercicio, que se acomodaran
a criterios y sistemas que garanticen la ausencia de discriminacién, tanto
directa como indirecta, entre personas trabajadoras de uno y otro sexo.
En su ausencia, la empresa, ante la solicitud de la persona trabajadora,
abrird un proceso de negociacién con esta que tendra que desarrollarse
con la maxima celeridad y, en todo caso, durante un periodo maximo de
quince dias, presumiéndose su concesidn si no concurre oposicion moti-
vada expresa en este plazo.

Finalizado el proceso de negociacion, la empresa, por escrito, comu-
nicara la aceptacién de la peticién. En caso contrario, plantearad una pro-
puesta alternativa que posibilite las necesidades de conciliacién de la per-
sona trabajadora o bien manifestara la negativa a su ejercicio. Cuando se
plantee una propuesta alternativa o se deniegue la peticién, se motivaran
las razones objetivas en las que se sustenta la decision.

La persona trabajadora tendra derecho a regresar a la situacién anterior
a la adaptacioén una vez concluido el periodo acordado o previsto o cuando
decaigan las causas que motivaron la solicitud.

En el resto de los supuestos, de concurrir un cambio de circunstancias
que asi lo justifique, la empresa sélo podra denegar el regreso solicitado
cuando existan razones objetivas motivadas para ello.

Lo dispuesto en los péarrafos anteriores se entiende, en todo caso, sin
perjuicio de los permisos a los que tenga derecho la persona trabajadora
de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 y 48 bis.

Las discrepancias surgidas entre la direccion de la empresa y la persona
trabajadora seran resueltas por la jurisdiccion social, a través del procedi-
miento establecido en el articulo 139 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social».

El art. 34.8 del ET configura un poder de iniciativa del titular de este dere-
cho arealizar, de acuerdo con el principio de buena fe, propuestas razonables
de concrecién de su jornada de trabajo. Este poder de iniciativa desencade-
nard por su parte, un proceso negociador al que queda sujeto el empresario,
con el fin de buscar la adaptacién del tiempo de trabajo que resulte compa-
tible con los diferentes intereses que mantienen las partes en estos casos.
Teniendo en cuenta estas premisas y en relacion con los arts. 37.5y 6 y art.
34.8 del ET y art. 139 de la LRJS, ha de llegarse a la conclusion de que la
persona trabajadora tiene reconocido en nuestro ordenamiento laboral, el
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