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PRÓLOGO

Tengo el honor de prologar el, emito ya un primer juicio de valor, excelente 
trabajo y reflexiones de Antonia Olivares Hortal, resultado de su memoria 
doctoral por la que, de forma brillante, adquirió el título de doctora en Dere-
cho. La autora es una reconocida profesional que siempre ha manifestado 
inquietud por el mejor conocimiento y la mejora en su propia actividad. Y 
fruto de esa inquietud, y una evidente vocación, con tesón, rigor, esfuerzo y 
extraordinaria dedicación ha cumplido de forma sobresaliente el objetivo de 
alcanzar la colación de doctora (máximo reconocimiento académico).

La investigación ha versado sobre los medicamentos y su forma de adqui-
sición, desde una perspectiva que conoce en la práctica y que ha plasmado 
en interesantes conclusiones cuya lectura recomiendo.

La adquisición de los medicamentos (de salud) es un tema de induda-
ble actualidad jurídica. Y donde, en mi opinión, debe corregirse la deriva 
peligrosa de pretender el mayor descuento del precio como único objetivo, 
pues pone en jaque la calidad de la prestación en un ámbito especialmente 
sensible.

En el sector salud la colaboración entre lo público y privado son esenciales 
mecanismos de negociación basados en la técnica del win to win (un triple 
win pues debe toda decisión pivotar sobre el paciente/ciudadano), lo que 
permitirá alinear el valor en interés del socio privado y del sistema sanitario. 
Todos los participantes del sistema sanitario tienen una función que desem-
peñar y deben implicarse en este proceso de cambio: trabajando conjunta-
mente se podrían alcanzar mejores resultados en la salud de los pacientes y 
preservar la sostenibilidad financiera del sistema público de salud. Lo impor-
tante, lo definitivo, es que en la decisión que se adopte prevalezca la idea del 
nivel óptimo de gestión.

El nuevo enfoque sobre la salud —especialmente impulsado como conse-
cuencia de la pandemia— implica un mayor esfuerzo presupuestario de inver-
sión y otra perspectiva en la consecución de mejores resultados: el énfasis 
no debe estar en la asunción como gasto sino en las inversiones que pueden 
rendir más que un recorte de costes en la atención sanitaria o en la reducción 
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de precios a los proveedores. La nueva era de la asistencia sanitaria es una 
realidad que obliga a replantear nuestro modelo de «compra de salud» desde 
la óptica de los resultados, que permite flexibilizar el acceso con la posibili-
dad de compartir riesgos, genera coste-efectividad y alinea objetivos de sos-
tenibilidad del sistema sanitario con los industriales (rendimiento adecuado a 
la innovación). Por supuesto, esta nueva visión exige reforzar la transparencia 
y la rendición de cuentas.

En mi opinión (y aquí está el actual debate y el especial interés del trabajo 
de Antonia Olivares Hortal) contemplar la adquisición de medicamentos —o 
vacunas o servicios de tecnología innovadora— por el Sistema Nacional de 
Salud como un modelo de compra de suministro «ordinario» (en muchas 
ocasiones con clara ausencia de planificación y de estrategia de «luces lar-
gas») es notoriamente una visión errónea, que se aleja de los principios regu-
latorios del derecho de salud (sin olvidar su dimensión de derecho funda-
mental) y que implica desconocer la realidad singular del «mercado de los 
medicamentos». 

Reivindico con estas líneas de prólogo la estrella polar de la contratación 
pública con vocación estratégica, con esa vocación de «globalidad», entre 
otros principios que «brillan con fuerza» (como la transparencia, la rendi-
ción de cuentas o la integridad) debe ser la calidad y el valor del resultado 
de la prestación. Y no el precio en una errónea visión economicista, que 
confunde el verdadero significado del principio constitucional de eficiencia 
con el objetivo del «ahorro» sin pensar en los efectos que pueda tener en la 
calidad de los servicios públicos que debemos prestar a la ciudadanía, lo que 
lo que se alejaría de las exigencias del derecho a una buena administración 
(J.M. Gimeno Feliu, «Reflexiones sobre la aplicación de la normativa de con-
tratación pública en España: en búsqueda de la estrella Polar», en libro col. 
Observatorio de los Contratos Públicos 2022 (Dir.), Aranzadi, Cizur Menor, 
2022, pp. 17-47).

La obra de Antonia Olivares Hortal ayuda (como la precisa y pensada car-
tografía marina), sin duda, en orientar bien la brújula para poder llegar a buen 
puerto.

Jose María Gimeno Feliu
Catedrático de Derecho Administrativo de la Universidad de Zaragoza





Muchos malestares son tratados con fármacos. Es la medicalización de la vida. 

gasto farmacéutico. No obstante, los sistemas para determinar el valor terapéutico 
de los medicamentos, los techos de gasto, la utilización de los sistemas de pago 
por resultados y el riesgo compartido con la industria, son formas de gestión 
implementadas para disminuir el impacto presupuestario.

En el entorno del suministro público del medicamento, la discrecionalidad 

a contratar es controvertida. El exhaustivo intervencionismo regulatorio cuya 
pretensión es racionalizar el gasto público y garantizar la prestación farmacéutica 

la adquisición pública del fármaco y el respeto a los principios de la contratación 
son circunstancias difíciles de conjugar.

El presente trabajo contiene un análisis del régimen jurídico del medicamento y un 
extenso estudio jurisprudencial sobre las cuestiones prácticas que arroja su adquisición 
pública. Con todo, planteamos que la contratación de este tipo de sustancias se 
lleve a cabo a través de sistemas abiertos, alejados de los estancos procedimientos 

irigidos a las personas.
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