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Junta Consultiva de la Comunidad Autonoma de Aragon.
Juzgado Central Contencioso-Administrativo de M

Junta Consultiva de Contratacion de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Junta Consultiva de Contratacion de la Comunidad Auténoma de
Cataluna.

Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014.

Ley 44/2003, de ordenacion de las profesiones sanitarias, de 21 de
noviembre de 2003.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

Organo Administrativo de Recursos Contractuales de Catalufa.
Organo Administrativo de Recursos Contractuales del Pais Vasco.
Organizacién Mundial del Comercio.

Organizacién Mundial de la Salud.
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SAS
SESPAS
SEVeM
SNS

STC

STS
STSJA
STSJCLM
STSJM
STSJMU
STSJV
STJUE
TACPC
TACPN
TACRC
TARCA
TARCAR
TARCCAT
TARCCL
TARCG
TARCM
TARCPV
TC

TFUE
TJUE

TRLCSP

TRLMPS

TS
TSJA
TSJC
TSJM
TSJPV
TSJV
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Sistema Andaluz de Salud.

Sociedad Espanola e Salud Publica y Administracion Sanitaria.
Sistema Espanol de Verificacién de Medicamentos.

Sistema Nacional de Salud.

Sentencia del Tribunal Constitucional.

Sentencia del Tribunal Supremo.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Canarias.
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra.
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Andalucia.
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Aragon.
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Cataluna.
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Leodn.
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Galicia.
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Madrid.
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Pais Vasco.
Tribunal Constitucional.

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba
el Texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios.

Tribunal Supremo.

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
Tribunal Superior de Justicia de Cataluna.
Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.
Tribunal Superior de Justicia de Valencia.



PROLOGO

Tengo el honor de prologar el, emito ya un primer juicio de valor, excelente
trabajo y reflexiones de Antonia Olivares Hortal, resultado de su memoria
doctoral por la que, de forma brillante, adquiri6 el titulo de doctora en Dere-
cho. La autora es una reconocida profesional que siempre ha manifestado
inquietud por el mejor conocimiento y la mejora en su propia actividad. Y
fruto de esa inquietud, y una evidente vocacion, con teson, rigor, esfuerzo y
extraordinaria dedicacion ha cumplido de forma sobresaliente el objetivo de
alcanzar la colacion de doctora (maximo reconocimiento académico).

La investigacion ha versado sobre los medicamentos y su forma de adqui-
sicidon, desde una perspectiva que conoce en la practica y que ha plasmado
en interesantes conclusiones cuya lectura recomiendo.

La adquisicién de los medicamentos (de salud) es un tema de induda-
ble actualidad juridica. Y donde, en mi opinién, debe corregirse la deriva
peligrosa de pretender el mayor descuento del precio como Unico objetivo,
pues pone en jaque la calidad de la prestacién en un ambito especialmente
sensible.

En el sector salud la colaboracién entre lo publico y privado son esenciales
mecanismos de negociacién basados en la técnica del win to win (un triple
win pues debe toda decisién pivotar sobre el paciente/ciudadano), lo que
permitirad alinear el valor en interés del socio privado y del sistema sanitario.
Todos los participantes del sistema sanitario tienen una funciéon que desem-
penar y deben implicarse en este proceso de cambio: trabajando conjunta-
mente se podrian alcanzar mejores resultados en la salud de los pacientes y
preservar la sostenibilidad financiera del sistema publico de salud. Lo impor-
tante, lo definitivo, es que en la decisidon que se adopte prevalezca la idea del
nivel 6ptimo de gestion.

El nuevo enfoque sobre la salud —especialmente impulsado como conse-
cuencia de la pandemia— implica un mayor esfuerzo presupuestario de inver-
sidn y otra perspectiva en la consecucion de mejores resultados: el énfasis
no debe estar en la asuncién como gasto sino en las inversiones que pueden
rendir mas que un recorte de costes en la atencidn sanitaria o en la reduccién
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de precios a los proveedores. La nueva era de la asistencia sanitaria es una
realidad que obliga a replantear nuestro modelo de «compra de salud» desde
la 6ptica de los resultados, que permite flexibilizar el acceso con la posibili-
dad de compartir riesgos, genera coste-efectividad y alinea objetivos de sos-
tenibilidad del sistema sanitario con los industriales (rendimiento adecuado a
la innovacion). Por supuesto, esta nueva vision exige reforzar la transparencia
y la rendicién de cuentas.

En mi opinidn (y aqui estéa el actual debate y el especial interés del trabajo
de Antonia Olivares Hortal) contemplar la adquisicion de medicamentos —o
vacunas o servicios de tecnologia innovadora— por el Sistema Nacional de
Salud como un modelo de compra de suministro «ordinario» (en muchas
ocasiones con clara ausencia de planificacién y de estrategia de «luces lar-
gas») es notoriamente una vision errénea, que se aleja de los principios regu-
latorios del derecho de salud (sin olvidar su dimensién de derecho funda-
mental) y que implica desconocer la realidad singular del «mercado de los
medicamentos».

Reivindico con estas lineas de prélogo la estrella polar de la contratacion
publica con vocacién estratégica, con esa vocacion de «globalidad», entre
otros principios que «brillan con fuerza» (como la transparencia, la rendi-
cién de cuentas o la integridad) debe ser la calidad y el valor del resultado
de la prestacion. Y no el precio en una errénea visién economicista, que
confunde el verdadero significado del principio constitucional de eficiencia
con el objetivo del «ahorro» sin pensar en los efectos que pueda tener en la
calidad de los servicios publicos que debemos prestar a la ciudadania, lo que
lo que se alejaria de las exigencias del derecho a una buena administracion
(J.M. Gimeno Feliu, «Reflexiones sobre la aplicacién de la normativa de con-
tratacion publica en Espana: en busqueda de la estrella Polar», en libro col.
Observatorio de los Contratos Publicos 2022 (Dir.), Aranzadi, Cizur Menor,
2022, pp. 17-47).

La obra de Antonia Olivares Hortal ayuda (como la precisa y pensada car-
tografia marina), sin duda, en orientar bien la brdjula para poder llegar a buen
puerto.

Jose Maria GIMENO FELIU
Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Zaragoza
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DERECHO SANITARIO,
BIOTECNOLOGICO Y
CIENCIAS DE LA VIDA

Muchos malestares son tratados con farmacos. Es la medicalizacién de la vida.
En si misma es un problema de salud publica que interfiere en la sostenibilidad del
gasto farmacéutico. No obstante, los sistemas para determinar el valor terapéutico
de los medicamentos, los techos de gasto, la utilizacién de los sistemas de pago
por resultados y el riesgo compartido con la industria, son formas de gestion
implementadas para disminuir el impacto presupuestario.

En el entorno del suministro publico del medicamento, la discrecionalidad
del érgano de contratacién para configurar las caracteristicas de los farmacos
a contratar es controvertida. El exhaustivo intervencionismo regulatorio cuya
pretension es racionalizar el gasto publico y garantizar la prestacion farmacéutica
en condiciones de igualdad es el principal motivo de esta controversia. En definitiva,
la adquisicion publica del farmaco y el respeto a los principios de la contratacion
son circunstancias dificiles de conjugar.

El presente trabajo contiene un andlisis del régimen juridico del medicamento y un
extenso estudio jurisprudencial sobre las cuestiones practicas que arroja su adquisicion
publica. Con todo, planteamos que la contratacion de este tipo de sustancias se
lleve a cabo a través de sistemas abiertos, alejados de los estancos procedimientos
establecidos en la normativa basica de contratacion. En definitiva, abordamos formulas
afines a la accion concertada para la gestion de los servicios dirigidos a las personas.
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