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1 |
LA ESTANCIA EN EL
TERRITORIO ESPANOL

La situacion de estancia

Conforme al articulo 29 de la LOEX, los extranjeros pueden encontrarse
en Espana en dos situaciones: de estancia o de residencia. Corresponde en
este punto examinar la primera de ellas, a cuyos efectos deben tenerse en
cuenta el articulo 30 de la LOEX vy el titulo Il del Real Decreto 557/2011, de
20 de abril (RLOEX).

El citado titulo 11l del RLOEX distingue, a su vez, dentro de la situacién de
estancia entre:

— Estancia de corta duracién, articulos 28 a 36 del RLOEX.

— Estancia para actividades no lucrativas (estudios, movilidad de alum-
nos, practicas no laborales o servicios de voluntariado), articulos 37
a 44 del RLOEX.

1.1. La estancia de corta duracion

Concepto de estancia de corta duracion

Con carécter general, el articulo 30 de la LOEX define la estancia como la
permanencia en territorio espanol por un periodo de tiempo no superior a
90 dias, sin perjuicio de lo previsto para la admision a efectos de estudios,
intercambio de alumnos, practicas no laborales o servicios de voluntariado
(art. 33 de la LOEX y arts. 37 a 44 del RLOEX).

A TENER EN CUENTA. El articulo 33 de la LOEX, en relacion con el régimen de
admisién a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas no laborales
o servicios de voluntariado, ha sido modificado por la Ley Orgénica 2/2023, de
22 de marzo, con efectos desde el 12 de abril de 2023.
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Partiendo de esta definicion y de lo previsto en el articulo 28 del RLOEX,
icudles son los requisitos para hallarse un extranjero en situacion de es-
tancia de corta duracién?

— Que el extranjero no sea titular de una autorizacién de residencia.

— Que se encuentre autorizado a permanecer en Espana por un periodo
ininterrumpido o suma de periodos sucesivos.

— Que la duracion total de los periodos anteriores no exceda de 90 dias
por semestre a partir de la fecha de la primera entrada.

Una vez alcanzados los 90 dias, si se desea continuar en territorio espanol,
deberéd obtenerse una prérroga de estancia o directamente una autorizacion
de residencia. Asi pues, la autorizacion de estancia se extingue por el trans-
curso del plazo fijado para la misma o, en su caso, del plazo por el que se
haya concedido la prérroga.

A TENER EN CUENTA. Tratandose de una estancia con fines de transito, la
duracién de la estancia autorizada correspondera al tiempo necesario para efec-
tuar el transito.

En el estudio de la situacion de estancia cabe distinguir dos supuestos
segun el tipo de entrada de que se trate:

— Entrada con visado.
— Entrada sin visado.

|| Supuestos de entrada con visado

Cuando la duracion del visado sea inferior a 3 meses, se podra prorrogar
la estancia, si bien esta no podré ser superior a 3 meses, en un periodo de 6
meses (art. 30.3 de la LOEX).

TIPOS DE VISADO DE CORTA DURACION (art. 29 del RLOEX)

El transito por el Espacio Por un periodo que no exceda
. Schengen del necesario para el transito
Valido para: - - — -
) . La estancia en el Espacio Hasta un maximo de 90 dias por
Visado uniforme
Schengen semestre
Serén posibles uno, dos o mdltiples transitos o Su duracién total no podra
estancias exceder de 90 dias por semestre

El transito o estancia en el

Visado de validez | ,,.,. | territorio de uno 0 més Estados
o Valido para: . .

territorial limitada que integran el Espacio Schengen,

pero no para todos ellos

La duracidn total del transito o
estancia no podra exceder de 90
dias por semestre

CUESTION

¢Es posible que el visado de estancia autorice a su titular a buscar empleo y
solicitar la autorizacion de residencia y trabajo en Espana?

Si, conforme al articulo 29 del RLOEX cabe esta posibilidad Gnicamente en los
casos de gestién colectiva de contrataciones en origen del articulo 39 de la LOEX.
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En estos casos se autorizara al titular del visado a la busqueda de empleo y a la
solicitud de la autorizacién de residencia y trabajo en Espana durante la vigencia de
aquel en los términos y condiciones del RLOEX completadas mediante orden por el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Para la expedicion de los visados anteriores se estara a lo establecido en el
derecho de la Unién Europea.

¢Cual sera el procedimiento a seguir para solicitar la estancia de corta
duracién con visado? Conforme al articulo 30 del RLOEX:

— El procedimiento se inicia mediante solicitud.

— Es posible que la mision diplomatica u oficina consular requiera la
comparecencia del solicitante, y, si lo estima necesario, mantenga
una entrevista personal con él a los efectos de comprobar determi-
nadas circunstancias (identidad, validez de la documentacion...). En
cualquier caso, si transcurridos 15 dias desde el requerimiento, el so-
licitante no comparece personalmente, se le tendra por desistido de
su solicitud y se producira el archivo del procedimiento.

— Presentada en forma o subsanada la solicitud e instruido el procedi-
miento, la mision diplomética u oficina consular resolvera motivada-
mente en alguno de los sentidos siguientes:

* Denegacioén del visado por incumplimiento de algunos de los re-
quisitos. Se notificara la resolucién mediante el impreso normali-
zado previsto en el derecho de la Unién Europea, expresando el
recurso que proceda, el drgano ante el que ha de interponerse y el
plazo para ello.

* Concesion del visado. Se expedira el visado debiendo recogerlo el
extranjero en el plazo de 1 mes desde la notificacion, bien perso-
nalmente o bien mediante representante acreditado debidamente.
Si no lo recoge en plazo se entiende que renuncia a él y se archiva
el expediente.

Prevé el articulo 35 del RLOEX la posibilidad de anulacion y retirada del vi-
sado de estancia de corta duraciéon que se llevarad a cabo conforme a la nor-
mativa de la Unién Europea. Serdn competentes para ello los subdelegados
del Gobierno, los delegados del Gobierno en las comunidades auténomas
uniprovinciales y el comisario general de Extranjeria y Fronteras. La oficina
de extranjeria de la delegaciéon o subdelegacién del Gobierno competente,
una vez tramitado el expediente, notificara la resolucion al interesado en el
impreso normalizado establecido por la normativa de la Unién Europea.

A TENER EN CUENTA. El articulo 31 del RLOEX hace referencia a los visados
expedidos en las fronteras exteriores:

«1. En supuestos excepcionales debidamente acreditados o por encomienda del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, los responsables de los ser-
vicios policiales del Ministerio del Interior a cargo del control de entrada de per-
sonas en territorio espanol podran expedir en frontera visados uniformes o de
validez territorial limitada.
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2. Asimismo se podra expedir un visado uniforme o de validez territorial limitada
con fines de transito al marino que pretenda embarcar o desembarcar en un bu-
que en el que vaya a trabajar o haya trabajo como marino.

3. Los visados mencionados en los dos apartados anteriores se tramitaran segun
lo establecido en el Derecho de la Unién Europeanr.

|| Supuestos de entrada sin visado

En los casos en que la entrada se produzca sin visado, si concurren circuns-
tancias excepcionales que lo justifiquen, se podré autorizar la estancia de un
extranjero en el territorio espanol mas alld de 3 meses (art. 30.4 de la LOEX).

1.1.1. Prorroga de la estancia de corta duracion
en Espana

La prorroga de la estancia de corta duracion y su extincion

Se distingue entre la prorroga de la estancia de corta duracion sin visado y
la prérroga del visado de estancia de corta duracion.

|| Prérroga de estancia sin visado

Contempla el articulo 32 del RLOEX la posibilidad de solicitar una prérro-
ga de estancia de corta duracion. jCuales son los requisitos?

— Que el extranjero haya entrado en Espana para fines que no sean de
trabajo o residencia, salvo que sea titular de un visado para busqueda
de empleo.

— Que se encuentre en el periodo de estancia de 90 dias previsto en el
articulo 30 de la LOEX.

— Que la prérroga respete los limites temporales previstos en el precep-
to anterior.

La solicitud de la prérroga se formalizard en los modelos oficiales deter-
minados al efecto por la Secretaria de Estado de Migraciones. El solicitante
debera identificarse personalmente ante la oficina de extranjeria, jefatura su-
perior o comisaria de policia de la localidad donde se encuentre, al presentar
la solicitud o durante la tramitacion en el momento en el que sea requerido
por el 6rgano competente.

A la solicitud deberdn acompanarse los siguientes documentos:

— Pasaporte ordinario o documento de viaje, con vigencia superior a la
de la prérroga de estancia que se solicite, que se anotara en el expe-
diente y se devolvera al interesado.

— Acreditacion de las razones alegadas para la solicitud, que deberan
ser excepcionales, en el supuesto de nacionales de Estados a los que
no se exige visado para su entrada en Espana.
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Prueba suficiente de que dispone de medios econémicos adecuados
para el tiempo de prérroga que solicita.

Un seguro de asistencia en viaje con la misma cobertura que el nece-
sario para la solicitud del visado de estancia de corta duracién, y con
una vigencia igual o superior a la prérroga solicitada.

Las garantias de retorno al pais de procedencia o, en su caso, de ad-
misién en el Estado tercero de destino, con anterioridad a la fecha de
finalizacién de la prérroga que se solicita. Podra servir como medio
para acreditar dicha circunstancia la aportaciéon de un billete adquiri-
do a nombre del solicitante con fecha de retorno cerrada anterior a la
finalizacidn del periodo de prorroga de estancia solicitada.

¢Quién puede conceder la prérroga de la estancia? Podra ser concedida,
previo informe de la jefatura superior o comisaria de policia, por:

Los subdelegados del Gobierno.

Los delegados del Gobierno de las comunidades auténomas
uniprovinciales.

El comisario general de Extranjeria y Fronteras de la Direccion Gene-
ral de la Policia y de la Guardia Civil.

La prérroga podra concederse siempre que concurran las siguientes cir-
cunstancias:

Que la documentacion se adapte a lo previsto en el articulo 32 del RLOEX.
Que el solicitante no esté incurso en ninguna causa de:

* Prohibicion de entrada, por no conocerse en el momento de la en-
trada o por haber tenido lugar durante su estancia en Espana.

* Expulsién o devolucién.

CUESTIONES
1. ¢(Doénde se hara constar la prérroga de estancia?

La prérroga de estancia se hara constar en el pasaporte o titulo de viaje o, si el inte-
resado ha entrado en Espana con otro tipo de documentacion, en documento aparte.

2. ;A quién amparara la prérroga de estancia?

La prérroga de estancia amparard a su titular y a los familiares que, en su caso,
figuren en los documentos y se encuentren en Espana.

Las resoluciones que denieguen la prérroga de estancia deberan:

Ser motivadas.
Notificarse formalmente al interesado.
Disponer la salida del interesado del territorio nacional.

CUESTION
¢Cuando tendra lugar la salida del territorio nacional?

La salida debera realizarse antes de que finalice el periodo de estancia inicial, o
en caso de haber transcurrido este, en el plazo que fije la resolucién denegatoria que
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no podréa ser superior a 72 horas. El plazo de salida se hara constar en el pasaporte
o en el titulo de viaje o en el impreso correspondiente previsto para dejar constancia
de la salida del territorio nacional.

|| Prérroga del visado de estancia de corta duracion

Conforme al articulo 34 del RLOEX, la prérroga de un visado expedido se
efectuard conforme a lo previsto en el derecho de la Unién Europea. A quién
corresponde la competencia para tramitar este procedimiento? A la oficina
de extranjeria o la comisaria de policia de la provincia donde vaya a permane-
cer el extranjero. Si bien, cuando se trate de prorrogar visados de estancia de
corta duracion expedidos a los titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales
o de servicio por razones de cortesia internacional, serd competente la Direc-
cion General de Asuntos Consulares y Migratorios.

La prérroga del visado podra ser concedida por los subdelegados del Go-
bierno, los delegados del Gobierno en comunidades auténomas uniprovin-
ciales y por el comisario general de Extranjeria y Fronteras de la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil.

La prérroga que se haya concedido se plasmara en una etiqueta de visado
que se expedira en las unidades policiales que determine la Direccién Gene-
ral de la Policia y de la Guardia Civil.

|| Causas de extincién de la prérroga de estancia de corta duracién

El articulo 33 del RLOEX contempla como causas de extincion de la prorro-
ga de estancia las siguientes:

— El transcurso del plazo para el que hubiera sido concedida.

— Hallarse el extranjero incurso en alguna de las causas de prohibicién
de entrada previstas en el articulo 11 del RLOEX.

Articulo 11 del RLOEX. Prohibicion de entrada

«Se considerard prohibida la entrada de los extranjeros, y se les impedi-
ré el acceso al territorio espanol, aunque rednan los requisitos exigidos en
los articulos precedentes, cuando:

a) Hayan sido previamente expulsados de Espana y se encuentren den-
tro del plazo de prohibicién de entrada que se hubiera determinado en la
resolucion de expulsion, o cuando haya recaido sobre ellos una resolucion
de expulsion, salvo caducidad del procedimiento o prescripcion de la in-
fraccién o de la sancion.

b) Hayan sido objeto de una medida de devolucion y se encuentren
dentro del plazo de prohibicion de entrada que se hubiera determinado en
el correspondiente acuerdo de devolucién.

c) Se tenga conocimiento, por conductos diplomaticos, a través de
Interpol o por cualquier otra via de cooperacién internacional, judicial o
policial, de que se encuentran reclamados, en relacién con causas crimi-
nales derivadas de delitos comunes graves, por las autoridades judiciales
o policiales de otros paises, siempre que los hechos por los que figuran
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reclamados constituyan delito en Espana y sin perjuicio de su detencion,
en los casos en que ésta proceda.

d) Hayan sido objeto de prohibicién expresa de entrada, en virtud de re-
solucion del titular del Ministerio del Interior, por sus actividades contra-
rias a los intereses espanoles o a los derechos humanos o por sus notorias
conexiones con organizaciones delictivas, nacionales o internacionales, u
otras razones judiciales o administrativas que justifiquen la adopcion de esta
medida, sin perjuicio de su detencién, en los casos en que ésta proceda.

e) Tengan prohibida la entrada en virtud de convenios internacionales
en los que Espana sea parte o de acuerdo con lo establecido en la norma-
tiva comunitaria, salvo que se considere necesario establecer una excep-
cién por motivos humanitarios o de interés nacional».

1.1.2. Supuestos excepcionales de estancia de
corta duracion en Espana

Estancia en supuestos de entrada o
documentacion irregulares

Como supuesto excepcional de estancia de corta duracién contempla el
articulo 36 del RLOEX la posibilidad de autorizar la estancia en territorio
espanol a los extranjeros que hubieran entrado en él con documentaciéon
defectuosa o incluso sin ella o por lugares no habilitados al efecto.

¢Cuando podra darse la autorizacién anterior? La referida estancia podra
autorizarse excepcionalmente, siempre que existan motivos humanitarios, de
interés publico u obligaciones internacionales.

¢Quién podra autorizarla? El titular del Ministerio del Interior o el titular
del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

La estancia se autorizard por un periodo maximo de 3 meses en un pe-
riodo de 6 meses.

1.2. La estancia en territorio espanol
por actividades no lucrativas

Autorizacion de estancia para el ejercicio
de actividades no lucrativas
Nuestro ordenamiento juridico se refiere a la autorizacién de estancia para

el ejercicio de actividades no lucrativas en el articulo 33 de la LOEX y en los
articulos 37 a 44 del RLOEX.
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A TENER EN CUENTA. El articulo 33 de la LOEX, en relacion con el régimen de
admisién a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas no laborales
o servicios de voluntariado, ha sido modificado por la Ley Orgénica 2/2023, de
22 de marzo, con efectos desde el 12 de abril de 2023.

¢Quién podra ser autorizado en régimen de estancia para el ejercicio de
actividades no lucrativas? Conforme al articulo 33.1 de la LOEX, podré serlo
el extranjero que tenga como fin Unico o principal llevar a cabo alguna de
las siguientes actividades de caracter no laboral:

— Cursar o ampliar estudios.

— Realizar actividades de investigacion o formacién, sin perjuicio del
régimen especial de los investigadores.

— Participar en programas de intercambio de alumnos en centros do-
centes o cientificos, publicos o privados, oficialmente reconocidos.

— Realizar practicas no laborales.
— Realizar servicios de voluntariado.

En el mismo sentido, el articulo 37.1 del RLOEX anade como requisito para
ser titular de una autorizaciéon de estancia que el extranjero haya sido habili-
tado a permanecer en Espana por un periodo superior a 90 dias.

El visado de estudios lleva consigo la autorizacién de estancia y habilita al
extranjero a permanecer en Espafa en situacion de estancia para realizar la
actividad por la que se haya concedido (art. 37.2 del RLOEX).

Duracion de la autorizacion de estancia
para actividades no lucrativas

Con carécter general, la vigencia de la autorizacidon de estancia coincidira
con la duracién de la actividad no laboral que constituya su fin principal y
respecto a la que se haya concedido la autorizacién.

¢Existe limite maximo de duracién de la estancia? Si, con caracter ge-
neral senala el articulo 37.3 del RLOEX el limite maximo de un ano. No obs-
tante, el limite maximo sera de dos anos en el caso de que el programa de
estudios se desarrolle en una institucion de ensenanza superior autorizada
y conduzca a la obtencién de un titulo de educacién superior reconocido,
pudiendo incluir un curso preparatorio a dicha educacion superior o unas
practicas de formacion obligatoria.

CUESTION

¢Qué sucede cuando tratandose de estudios superiores el solicitante va a
estudiar mas de un curso académico?

En estos casos, tras la reforma operada por la LO 2/2023, de 22 de marzo, en
vigor desde el 12 de abril de 2023, senala el articulo 33.2 de la LOEX que la vigencia
de la autorizacion coincidira con la duracién oficial de los estudios en las condicio-
nes que se determinen reglamentariamente, entre las que se incluye el manteni-
miento y comprobacion de los requisitos que dieron lugar a la autorizacion.
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LA RESIDENCIA EN
TERRITORIO ESPANOL PASO A PASO

En la presente guia se ofrece al lector un analisis teérico-practico de los procesos para
obtener las distintas autorizaciones de estancia y residencia en territorio espanol por parte de
los extranjeros. En este sentido, se analizan todos los tipos de estancia y residencia que existen
en nuestro ordenamiento juridico (residencia de larga duracion, residencia por circunstancias
excepcionales, residencia por reagrupacion familiar...).

Asimismo, en esta segunda edicion, se hace especial referencia a las reformas legislativas
producidas en materia de extranjeria en los anos 2022 y 2023, particularmente, en materia de
arraigo y, de forma mas reciente, en relacién con algunas autorizaciones previstas en la Ley
14/2013, de 27 de septiembre. Asi, destaca la nueva regulacion del visado o residencia para
emprendedores; de la autorizacién de residencia para profesionales altamente cualificados, con
especial referencia a estos profesionales titulares de una tarjeta azul-UE; o de la autorizacién
de estancia y residencia para actividades de formacién, investigacién, desarrollo e innovacion.

Otro punto a destacar es la regulacion de la nueva autorizacion de residencia por teletrabajo
de caracter internacional.

Finalmente, como complemento a la explicacién tedrico-practica y para facilitar la
comprensiéon de la materia se incluye no solo jurisprudencia reciente, sino también casos
practicos y formularios ejemplificativos.
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