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EL PROCEDIMIENTO i
SANCIONADOR EN EXTRANJERIA

Analisis del procedimiento sancionador
en materia de extranjeria

El extranjero que se encuentra en territorio espanol puede cometer una
serie de infracciones, reguladas en los articulos 51, 52, 53 y 54 de la LOEX,
que acarrean un tipo de sancion que puede ser una multa, un decomiso o la
expulsion del territorio nacional.

Sin embargo, también cabe referirse a las normas comunes del proce-
dimiento sancionador que son aquellas normas que se aplican de forma
general a todas las modalidades del procedimiento sancionador, sin perjuicio
de las especificidades de cada una de ellas.

Actuaciones previas e inicio del procedimiento sancionador

Antes de iniciar el procedimiento, se podran llevar a cabo actuaciones con-
juntas con el fin de determinar con caracter preliminar la concurrencia de
circunstancias que justifiquen la iniciacion. Las actuaciones previas se orien-
taran especialmente a determinar con la mayor precision posible los hechos
que puedan motivar la incoacién del procedimiento, la identificacién de la
persona o personas responsables y las circunstancias relevantes que puedan
concurrir (art. 218 del RLOEX).

RESOLUCION RELEVANTE

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n.° 81/2016, de 15 de
febrero de 2016, ECLI:ES:TSJM:2016:1519

Estamos ante un recurso de apelacion derivado de una expulsion del territorio
nacional de un extranjero. En ella se debate sobre la proporcionalidad de la medida
de expulsién en relaciéon con las circunstancias personales del extranjero, y se pide
que se anule la sentencia apelada por no resolver el motivo de impugnacioén suscita-
da, que se basaba en la inadecuacién del procedimiento preferente debiendo haber
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seguido el procedimiento ordinario. La resolucién de incoacion justifica la eleccion
del procedimiento preferente al observar un riesgo de incomparecencia al carecer
de domicilio estable, por ello el recurrente alega que por medio de las actuaciones
previas reguladas en el articulo 218 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, se le
debié permitir acreditar el hecho de disponer de domicilio estable.

Pero, la sentencia termina resolviendo que el articulo 218 acota la finalidad de
las actuaciones previas a un objeto preciso y determinado para fijar con caracter
preliminar si concurren circunstancias que justifiquen tal iniciacién, por lo que estan
previstas para saber si procede iniciar o no el procedimiento sancionador, pero no
para precisar mediante qué concreto procedimiento se debe tramitar el expediente.
Ademas, el riesgo de incomparecencia puede depender de circunstancias distintas
del solo hecho de estar empadronado y tener un domicilio fijo.

El procedimiento sera iniciado de oficio por el 6rgano competente por ini-
ciativa propia, como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de
otros 6rganos o por denuncia (arts. 219 y 220 del RLOEX).

Los competentes para ordenar la incoacion del procedimiento sanciona-
dor seréan:

— Delegados del Gobierno en las CCAA uniprovinciales.

Subdelegados del Gobierno.

Jefes de oficinas de extranjeria.

Comisario General de Extranjeria y Fronteras.
Jefe Superior de Policia.

Comisarios provinciales.
— Titulares de las comisarias locales y puestos fronterizos.

En el acuerdo de iniciacién del procedimiento deberan ser nombrados un
instructor y un secretario, miembros del Cuerpo Nacional de Policia. Estos
nombramientos también podran recaer en funcionarios de las oficinas de
extranjeria en el caso de que se trate de procedimientos sancionadores por
infracciones leves y graves del articulo 53.1 e) y h) de la Ley de Extranjeria.

El decomiso

Segun el articulo 55.5 de la Ley de Extranjeria, en los supuestos recogidos
en el articulo 54.1 b) de la LOEX seran objeto de decomiso los vehiculos,
embarcaciones, aeronaves y cuantos bienes muebles o inmuebles de cual-
quier naturaleza hayan servido como instrumento para la comision de la
infraccion (art. 221 del RLOEX).

Con el fin de garantizar la efectividad del decomiso, los agentes, desde
las primeras investigaciones, a la puesta en disposicién de la autoridad com-
petente los bienes, efectos e instrumentos recogidos en el parrafo anterior,
hasta que se resuelva el expediente sancionador correspondiente.

La autoridad judicial podra establecer que los bienes, objetos o instrumen-
tos de licito comercio puedan ser usados por las unidades de extranjeria de
forma provisional para la lucha contra la inmigracion ilegal.
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Los bienes, instrumentos y efectos decomisados se adjudicaran al Estado
segun lo previsto en la Ley 33/2003, de 4 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

Resolucion del procedimiento sancionador

Los delegados del Gobierno en las comunidades auténomas uniprovin-
ciales y los subdelegados del Gobierno dictaran resolucion motivada que
confirme, modifique o deje sin efecto la propuesta de sancion y decida
sobre las cuestiones planteadas por los interesados y las derivadas del
procedimiento (art. 222 del RLOEX).

Esta resolucion no podra tener en cuenta hechos distintos de los previa-
mente determinados en la fase de instruccidn, sin perjuicio de una valora-
cioén juridica distinta.

En cuanto a la determinacion de la sancién a imponer, habra que valorar
los criterios del articulo 55.3 y 4 de la LOEX, ademas de las circunstancias de
la situacion personal y familiar del infractor.

CUESTION
¢Podra el extranjero recurrir la resolucion sancionadora?

Si. El extranjero debera manifestar su voluntad expresa de recurrir. Esto se
hara constar mediante apoderamiento regulado en el articulo 24 de la Ley de En-
juiciamiento Civil. Si el extranjero se hallase privado de libertad podra manifestar
su voluntad de interponer recurso contencioso-administrativo o ejercitar la accién
correspondiente contra la resolucion de expulsion ante el delegado o subdelegado
del Gobierno competente o el director del centro de internamiento de extranjeros en
el que se encuentre, que lo haran constar en acta que se incorporara al expediente
(art. 223 del RLOEX).

Ejecucion de la resolucion sancionadora

Se efectuara conforme a lo dispuesto en el capitulo Il del titulo XIV del
RLOEX, sin perjuicio de lo establecido para el procedimiento preferente (art.
224 del RLOEX).

Se adoptaran, siempre que sean necesarias, las medidas cautelares que
correspondan con el fin de garantizar su eficacia hasta que sea ejecutiva.
Estas medidas podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisio-
nales que pudieran haberse adoptado de conformidad con el articulo 61 de
la LOEX. No podréa adoptarse la medida de internamiento preventivo durante
el plazo de cumplimiento voluntario que se hubiera fijado en la resolucién de
expulsion.

Las resoluciones administrativas sancionadoras seran recurribles con arre-
glo a lo dispuesto en las leyes. Su régimen de ejecutividad serd el previsto
con caracter general.

Aunque el extranjero no se encuentre en Espana, podra cursar los re-
cursos que procedan, tanto en via administrativa como jurisdiccional, a
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través de las representaciones diploméaticas o consulares correspondientes,
que posteriormente los remitiran al 6rgano competente.

14






PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
EN MATERIA DE EXTRANJERIA PASO A PASO

En esta guia se aborda el estudio detallado del procedimiento sancionador en materia de
extranjeria haciendo especial referencia a las particularidades de cada una de las modalidades
del mismo previstas en la LOEX y en el RLOEX: procedimiento preferente, simplificado y
ordinario.

Asimismo, con el objeto de clarificar la aplicacién practica del procedimiento sancionador, se
analizan las distintas infracciones y sanciones previstas en materia de extranjeria y la posibilidad
de recurso en el procedimiento. Destacar la alusion a las medidas cautelares que pueden
imponerse, con especial referencia al internamiento en los CIES.

Para dotar a la obra de un contenido practico se incluye en la misma jurisprudencia relevante
y la resolucién directa de preguntas frecuentes, asi como casos practicos y formularios de
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