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«La mafia non è affatto invincibile; è un fatto umano e come 
tutti i fatti umani ha un inizio e avrà anche una fine. Piuttosto, 
bisogna rendersi conto che è un fenomeno terribilmente serio 

e molto grave; e che si può vincere non pretendendo  
l’eroismo da inermi cittadini, ma impegnando in questa 

battaglia tutte le forze migliori delle istituzioni».

«La mafia no es en modo alguno invencible; es un hecho 
humano y como todo hecho humano tiene un principio y 
también tendrá un final. Más bien, hay que darse cuenta 

de que es un fenómeno terriblemente grave y muy grave; y 
que se puede ganar no exigiendo heroísmo a los ciudadanos 

indefensos, sino comprometiendo a todas las mejores 
fuerzas de las instituciones en esta batalla».

Giovanni Falcone
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INTRODUCCIÓN

Cada aspecto de nuestra vida cotidiana, como sabemos 
todos los que nos dedicamos a esto del mundo del Dere-
cho, está sujeto a cierta estructura, a cierto orden jurídico. 
No hay faceta que escape de las normas que vienen rigiendo 
nuestra sociedad. La compraventa de bienes o la contrata-
ción de servicios, la utilización de espacios e infraestructura 
pública, la libertad deambulatoria por nuestras ciudades, los 
servicios públicos que financiamos con nuestros impuestos, 
la elección de nuestros cargos públicos representativos en 
los cuerpos legislativos, el establecimiento de una empresa 
que provea de sustento al empresario, su familia o sus tra-
bajadores… la lista es inabarcable. Y ése es precisamente 
el principal problema que tendríamos si se permitiera que 
las organizaciones criminales camparan a sus anchas: que 
no podríamos tener una vida plena, en paz, libertad y Jus-
ticia. Ya sucedió en el pasado, en las épocas oscuras de los 
setenta y ochenta de finales del segundo milenio.

Como sociedad hemos despertado ante la posibilidad de 
que este fenómeno se enquistara y permaneciese inatacable, 
impune. Los servidores públicos, en nuestros distintos ámbi-
tos no podíamos, ni podemos, ni permitiremos que ciudada-
nos inocentes vean como la única vida que tenemos en este 
mundo se vea truncada por la maldad de individuos que solo 
quieren prosperar a costa de incluso matar a sus semejantes. 
Los instrumentos jurídicos de los distintos ordenamientos de 
países que han hecho firmemente frente al crimen organizado 
demuestran que, con el Estado de Derecho en la mano, se le 
puede vencer. Tan sólo hay que procurar permanecer vigilan-
tes. Indudablemente la educación, la economía, la cultura, y 
los valores sociales juegan un papel crucial, pero la observan-
cia de la aplicación de la Ley es aún más importante.
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Es por ello necesario tener presente el ejemplo de aque-
llos Estados que han contado o que cuentan con un auge 
de organizaciones criminales, tomar en consideración su 
normativa de represión de esta delincuencia estructurada y 
ver que enseñanzas podemos extraer para asegurar que no 
solamente proliferen, sino que también se extingan definiti-
vamente. Y, del mismo modo, ver la respuesta jurídica que se 
ha elaborado desde las modernas organizaciones y organis-
mos internacionales en esta lucha.

Impedir que la oscuridad apague la luz. Proteger a aque-
llos que se encuentran indefensos. Mantener la tranquilidad 
en las mentes y en los corazones. Ésas han sido las premisas 
que muchas personas han seguido, aun a costa de sus pro-
pias vidas. Que el sacrificio de tantos nos sirva de inspiración 
diariamente.





La presente obra ofrece un profundo estudio a nivel global sobre las 
normativas de Estados y organismos internacionales, tanto a nivel eu-
ropeo como a nivel extracomunitario, en materia de lucha contra un fe-
nómeno que no conoce fronteras y que hará uso de todos los medios a 
su alcance para lograr sus propósitos criminales. Es preciso conocer los 

-
ciales en lugares en los que se ha combatido fuertemente contra esta 
lacra, y tomar medidas con la ley española a los efectos de cooperación 
internacional y de análisis de aspectos provechosos si los hubiera de 
otros ordenamientos.

Como integrante de la Carrera Fiscal, es imprescindible mi formación 
continua y máxime en este campo, por lo que con este trabajo cumplo 
con una labor divulgativa y a la vez de aprendizaje propio. Una materia 
tan compleja del Derecho Penal como el crimen organizado es merece-
dora de un tratamiento especial que nos permita impulsar una política 
criminal adecuada, y qué mejor manera que hacerlo en referencia a paí-
ses en los que existe un gran nivel delincuencial organizado.

JAVIER VEIGA VACCHIANO

Javier Veiga Vacchiano es Abogado Fiscal en la Fiscalía de 
Área de Jerez de la Frontera, Fiscalía Provincial de Cádiz. 
Graduado en Derecho y Máster Universitario de Acceso a la 

fue interviniente en el Programa AIAKOS-EUROJUST. Autor 
jurídico, ha publicado más de 40 artículos en Lex et Societas, 
Legal Today, en la Fundación Hay Derecho y en Economist & 
Jurist. También ha obtenido títulos acreditativos de Criminal 
and Procedural Law por el Centro de Estudios Jurídicos.

ISBN: 978-84-1194-285-0
PVP 16,00 €

9 788411 942850




