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INTRODUCCIÓN

Pocas materias son más importantes para garantizar la defensa del ejerci-
cio de los derechos fundamentales reconocidos en las sociedades libres que 
la seguridad ciudadana y orden público.

El término seguridad ciudadana no es un término unívoco ni de fácil deli-
mitación y bajo su paraguas las diferentes regulaciones de la materia han 
incluido una multitud de actuaciones administrativas que van desde el con-
trol de armas y explosivos hasta la regulación de la videovigilancia, hasta 
la intervención policial en el ejercicio del derecho de manifestación. Sin 
embargo, en todas estas actuaciones subyace una potencial colisión entre 
las libertades públicas y la actividad administrativa y, por tanto, tanto el legis-
lador como los jueces y tribunales deben ser especialmente cuidadosos a la 
hora de delimitar los contornos de dichas actuaciones.

La actual norma en materia de seguridad ciudadana en nuestro país es 
la Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, de protección de la seguridad ciu-
dadana (LOPSC), norma que, ya desde las primeras líneas de su preámbulo, 
asume el papel esencial que tiene la seguridad ciudadana en la defensa del 
Estado de Derecho y de las libertades públicas:

«La seguridad ciudadana es la garantía de que los derechos y libertades reco-
nocidos y amparados por las constituciones democráticas puedan ser ejercidos 
libremente por la ciudadanía y no meras declaraciones formales carentes de efica-
cia jurídica. En este sentido, la seguridad ciudadana se configura como uno de los 
elementos esenciales del Estado de Derecho».

En definitiva, regular la seguridad ciudadana siempre supone un complejo 
ejercicio de equilibrio entre el ejercicio de derechos y libertades y la defensa 
de intereses generales que trascienden a la individualidad y que deben ser 
también protegidos y defendidos por las Administraciones. Este difícil equi-
librio hace que existan multitud de puntos de vista al respecto y tantas posi-
ciones enfrentadas como posturas políticas —e incluso filosóficas— existen-
tes en nuestra sociedad. Así, habrá quien crea que debe primar la libertad 
individual de la autoprotección frente a los que abogan por la cesión de toda 
esta carga en manos de las fuerzas policiales. También se han planteado 
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debates sobre si el control por parte de la policía de los elementos básicos 
de identificación ciudadana (huella dactilar, fotografía, datos personales…) 
supone una intromisión intolerable en la intimidad y un medio más de control 
sociológico que de garantía de la seguridad. Recurrente es también el debate 
sobre los límites que ha de imponerse a la Administración a la hora de entrar 
en el domicilio particular en la eterna dicotomía entre la sacrosanta inviolabi-
lidad del hogar y la efectividad en la lucha contra el crimen.

Desde la entrada en vigor de la actual Constitución han estado vigentes tres 
leyes distintas de seguridad ciudadana, cada una con su propia visión de este 
equilibrio, y en las que se ha ido observando una clara evolución en la defensa 
de los derechos constitucionales en juego: la primera de ella, arrastrada de 
la dictadura, la Ley 45/1959, de 30 de julio, de Orden Público, («LOP») que 
estuvo vigente hasta 1992, se demostró claramente insuficiente en el contexto 
democrático constitucional y fue sustituida por la primera norma que tuvo en 
cuenta en su diseño el vigente marco de libertades: Ley Orgánica 1/1992, de 
21 de febrero, sobre Protección de la Seguridad Ciudadana («LOPSC 1992»). 
Sin embargo, el hecho de que la ley de 1992 fuera alumbrada ya en un sistema 
de libertades consolidado no cerró, ni mucho menos, las diferentes visiones 
que en nuestra sociedad existen sobre la materia en cuestión.

Por ello, no es de extrañar que la actual LOPSC, de 30 de marzo de 2015, 
naciera envuelta en una polémica -precisamente a colación del eterno debate 
libertad/seguridad- que aún persiste hoy día. De hecho, no fueron pocas las 
voces que durante la tramitación parlamentaria de la misma y en los momentos 
posteriores a su aprobación apostaron por su rápida derogación —e incluso se 
hizo de ello un compromiso electoral por parte de diversas fuerzas políticas—. 
Sin embargo, lo cierto es que, polémicas al margen, casi diez años después de 
su aprobación la ley permanece en vigor y no se atisba, en el escenario más 
inmediato, una pronta derogación de esta.

Quizá por esa constante sensación de provisionalidad de la LOPSC, la litera-
tura existente sobre la misma y su desarrollo jurisprudencial no es, ni de lejos, 
tan abundante como la importancia de las materias reguladas por ésta haría 
prever. En este contexto, la presente obra viene a tratar de aportar una humilde 
contribución en este ámbito y recoger la doctrina que los jueces y tribunales, 
pero, en especial el Tribunal Constitucional, haya podido ir creando desde la 
aprobación de esta ley.

Así, el título de la obra «Una visión constitucional» pretende introducir al lec-
tor en la verdadera finalidad de estas páginas: ahondar en cómo la puesta en 
marcha de la actual ley ha incidido en esa constante ponderación de derechos 
que la seguridad ciudadana representa y cómo la doctrina y la jurisprudencia 
emitida hasta la fecha ha ido delimitando los contornos esbozados en el texto 
normativo.

Se trata, en definitiva, de un analizar cómo la declaración de intenciones 
que proclamaba la ley en su preámbulo (lograr que la seguridad ciudadana 
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sea garantía de los derechos y libertades) se ha compadecido con la realidad 
con la visión y la perspectiva que dan casi una década desde su entrada en 
vigor y cuáles son, a este respecto, los principales retos que en materia de 
protección de los derechos constitucionales deben ser abordados.

Con este objetivo se ha tratado de dar cabida en la presente obra a todo 
tipo de voces, desde miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del 
Estado y profesionales de la abogacía, encargados —cada uno desde su res-
pectiva posición— de la vertiente práctica de la ley, hasta profesionales cer-
canos a los ámbitos de elaboración de esta, como los letrados de las Cortes 
Generales, pasando por profesores de universidad, encargados de su análisis 
y estudio teórico. Todo ello con el propósito de dar una visión holística y mul-
tidisciplinar de la norma que se aleje del plano meramente teórico o doctrinal 
y serpentee por todas las vertientes y aristas que, desde un punto de vista 
constitucional, representa la seguridad ciudadana.

Sevilla, marzo de 2024
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