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I. LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES
—BOE num. 269, de 10 de noviembre de 1995—

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1

El articulo 40.2 de la Constitucion Espanola encomienda a los poderes publicos, como
uno de los principios rectores de la politica social y econdmica, velar por la seguridad e
higiene en el trabajo.

Este mandato constitucional conlleva la necesidad de desarrollar una politica de
proteccioén de la salud de los trabajadores mediante la prevencién de los riesgos derivados
de su trabajo y encuentra en la presente Ley su pilar fundamental. En la misma se configura
el marco general en el que habran de desarrollarse las distintas acciones preventivas, en
coherencia con las decisiones de la Union Europea que ha expresado su ambicion de mejorar
progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este objetivo de progreso con
una armonizacion paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espana en la Unién Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de
armonizar nuestra politica con la naciente politica comunitaria en esta materia, preocupada,
cada vez en mayor medida, por el estudio y tratamiento de la prevencion de los riesgos
derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue la modificacion del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econdmica Europea por la llamada Acta Unica, a tenor de cuyo articulo 118 A)
los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la mejora del medio
de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacién en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en
el Tratado de la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla
para la adopcién, a través de Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse
progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre
proteccion de la salud de los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran,
la mas significativa es, sin duda, la 89/391/CEE, relativa a la aplicacion de las medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, que
contiene el marco juridico general en el que opera la politica de prevencidon comunitaria.

La presente Ley transpone al Derecho espanol la citada Directiva, al tiempo que incorpora
al que serd nuestro cuerpo basico en esta materia disposiciones de otras Directivas cuya
materia exige o aconseja la transposicion en una norma de rango legal, como son las
Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la maternidad
y de los jovenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracion
determinada y en empresas de trabajo temporal.

Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de nuestra ley de leyes
y la comunidad juridica establecida por la Union Europea en esta materia configuran el
soporte basico en que se asienta la presente Ley. Junto a ello, nuestros propios compromisos




EXPOSICION DE MOTIVOS

contraidos con la Organizacion Internacional del Trabajo a partir de la ratificacién del
Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo,
enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones y darles el rango
legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.

2

Pero no es sélo del mandato constitucional y de los compromisos internacionales del
Estado espanol de donde se deriva la exigencia de un nuevo enfoque normativo. Dimana
también, en el orden interno, de una doble necesidad: la de poner término, en primer lugar,
a la falta de una vision unitaria en la politica de prevencién de riesgos laborales propia de la
dispersion de la normativa vigente, fruto de la acumulacion en el tiempo de normas de muy
diverso rango y orientacion, muchas de ellas anteriores a la propia Constitucién espanola; vy,
en segundo lugar, la de actualizar regulaciones ya desfasadas y regular situaciones nuevas
no contempladas con anterioridad. Necesidades éstas que, si siempre revisten importancia,
adquieren especial trascendencia cuando se relacionan con la proteccion de la seguridad
y la salud de los trabajadores en el trabajo, la evolucién de cuyas condiciones demanda la
permanente actualizacién de la normativa y su adaptacion a las profundas transformaciones
experimentadas.

3

Por todo ello, la presente Ley tiene por objeto la determinacién del cuerpo bésico de
garantias y responsabilidades preciso para establecer un adecuado nivel de proteccion de
la salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las condiciones de trabajo, y
ello en el marco de una politica coherente, coordinada y eficaz de prevencién de los riesgos
laborales.

A partir del reconocimiento del derecho de los trabajadores en el ambito laboral a la
proteccion de su salud e integridad, la Ley establece las diversas obligaciones que, en el
ambito indicado, garantizaran este derecho, asi como las actuaciones de las Administraciones
publicas que puedan incidir positivamente en la consecucién de dicho objetivo.

Al insertarse esta Ley en el ambito especifico de las relaciones laborales, se configura
como una referencia legal minima en un doble sentido: el primero, como Ley que establece
un marco legal a partir del cual las normas reglamentarias irdn fijando y concretando los
aspectos mas técnicos de las medidas preventivas; y, el segundo, como soporte béasico
a partir del cual la negociacion colectiva podra desarrollar su funcion especifica. En este
aspecto, la Ley y sus normas reglamentarias constituyen legislacién laboral, conforme al
articulo 149.1.7.2 de la Constitucion.

Pero, al mismo tiempo -y en ello radica una de las principales novedades de la Ley-,
esta norma se aplicard también en el &mbito de las Administraciones publicas, razén por
la cual la Ley no solamente posee el caracter de legislacién laboral sino que constituye,
en sus aspectos fundamentales, norma basica del régimen estatutario de los funcionarios
publicos, dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.? de la Constitucion.
Con ello se confirma también la vocacién de universalidad de la Ley, en cuanto dirigida
a abordar, de manera global y coherente, el conjunto de los problemas derivados de los
riesgos relacionados con el trabajo, cualquiera que sea el &mbito en el que el trabajo se
preste.

En consecuencia, el dmbito de aplicacién de la Ley incluye tanto a los trabajadores
vinculados por una relacién laboral en sentido estricto, como al personal civil con relacion
de caracter administrativo o estatutario al servicio de las Administraciones publicas, asi
como a los socios trabajadores o de trabajo de los distintos tipos de cooperativas, sin mas
exclusiones que las correspondientes, en el ambito de la funcion publica, a determinadas
actividades de policia, seguridad, resguardo aduanero, peritaje forense y proteccion civil
cuyas particularidades impidan la aplicacién de la Ley, la cual inspirar4, no obstante,
la normativa especifica que se dicte para salvaguardar la seguridad y la salud de los
trabajadores en dichas actividades; en sentido similar, la Ley prevé su adaptacién a las
caracteristicas propias de los centros y establecimientos militares y de los establecimientos
penitenciarios.
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4

La politica en materia de prevencidén de riesgos laborales, en cuanto conjunto de
actuaciones de los poderes publicos dirigidas a la promocién de la mejora de las condiciones
de trabajo para elevar el nivel de proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores,
se articula en la Ley en base a los principios de eficacia, coordinacién y participacion,
ordenando tanto la actuacion de las diversas Administraciones publicas con competencias
en materia preventiva, como la necesaria participacion en dicha actuacién de empresarios y
trabajadores, a través de sus organizaciones representativas. En este contexto, la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo que se crea se configura como un instrumento
privilegiado de participacion en la formulaciéon y desarrollo de la politica en materia
preventiva.

Pero tratdndose de una Ley que persigue ante todo la prevencion, su articulacién no
puede descansar exclusivamente en la ordenacién de las obligaciones y responsabilidades
de los actores directamente relacionados con el hecho laboral. El propésito de fomentar una
auténtica cultura preventiva, mediante la promocién de la mejora de la educacién en dicha
materia en todos los niveles educativos, involucra a la sociedad en su conjunto y constituye
uno de los objetivos bésicos y de efectos quizds mas transcendentes para el futuro de los
perseguidos por la presente Ley.

5

La proteccién del trabajador frente a los riesgos laborales exige una actuacion en la
empresa que desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto predeterminado, mas
o menos amplio, de deberes y obligaciones empresariales y, mas aun, la simple correccién a
posteriori de situaciones de riesgo ya manifestadas. La planificacion de la prevenciéon desde
el momento mismo del diseno del proyecto empresarial, la evaluacién inicial de los riesgos
inherentes al trabajo y su actualizacién periédica a medida que se alteren las circunstancias,
la ordenacién de un conjunto coherente y globalizador de medidas de accién preventiva
adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados y el control de la efectividad de dichas
medidas constituyen los elementos basicos del nuevo enfoque en la prevencion de riesgos
laborales que la Ley plantea. Y, junto a ello, claro esta, la informacién y la formacién de
los trabajadores dirigidas a un mejor conocimiento tanto del alcance real de los riesgos
derivados del trabajo como de la forma de prevenirlos y evitarlos, de manera adaptada a
las peculiaridades de cada centro de trabajo, a las caracteristicas de las personas que en él
desarrollan su prestacion laboral y a la actividad concreta que realizan.

Desde estos principios se articula el capitulo Ill de la Ley, que regula el conjunto de
derechos y obligaciones derivados o correlativos del derecho béasico de los trabajadores
a su proteccion, asi como, de manera mas especifica, las actuaciones a desarrollar en
situaciones de emergencia o en caso de riesgo grave e inminente, las garantias y derechos
relacionados con la vigilancia de la salud de los trabajadores, con especial atencion a la
proteccién de la confidencialidad y el respeto a la intimidad en el tratamiento de estas
actuaciones, y las medidas particulares a adoptar en relacion con categorias especificas de
trabajadores, tales como los jovenes, las trabajadoras embarazadas o que han dado a luz
recientemente y los trabajadores sujetos a relaciones laborales de caracter temporal.

Entre las obligaciones empresariales que establece la Ley, ademas de las que
implicitamente lleva consigo la garantia de los derechos reconocidos al trabajador, cabe
resaltar el deber de coordinacién que se impone a los empresarios que desarrollen sus
actividades en un mismo centro de trabajo, asi como el de aquellos que contraten o
subcontraten con otros la realizacidén en sus propios centros de trabajo de obras o servicios
correspondientes a su actividad de vigilar el cumplimiento por dichos contratistas y
subcontratistas de la normativa de prevencion.

Instrumento fundamental de la accion preventiva en la empresa es la obligacion regulada
en el capitulo IV de estructurar dicha accion a través de la actuacion de uno o varios
trabajadores de la empresa especificamente designados para ello, de la constitucion de
un servicio de prevencion o del recurso a un servicio de prevencion ajeno a la empresa. De
esta manera, la Ley combina la necesidad de una actuacion ordenada y formalizada de las
actividades de prevencién con el reconocimiento de la diversidad de situaciones a las que
la Ley se dirige en cuanto a la magnitud, complejidad e intensidad de los riesgos inherentes
a las mismas, otorgando un conjunto suficiente de posibilidades, incluida la eventual
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participacién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para
organizar de manera racional y flexible el desarrollo de la accion preventiva, garantizando en
todo caso tanto la suficiencia del modelo de organizacién elegido, como la independencia y
proteccion de los trabajadores que, organizados o no en un servicio de prevencién, tengan
atribuidas dichas funciones.

6

El capitulo V regula, de forma detallada, los derechos de consulta y participacién de los
trabajadores en relacidon con las cuestiones que afectan a la seguridad y salud en el trabajo.
Partiendo del sistema de representacion colectiva vigente en nuestro pais, la Ley atribuye
a los denominados Delegados de Prevencidén -elegidos por y entre los representantes del
personal en el &mbito de los respectivos 6rganos de representacion- el ejercicio de las
funciones especializadas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo, otorgandoles
para ello las competencias, facultades y garantias necesarias. Junto a ello, el Comité de
Seguridad y Salud, continuando la experiencia de actuacion de una figura arraigada y
tradicional de nuestro ordenamiento laboral, se configura como el érgano de encuentro entre
dichos representantes y el empresario para el desarrollo de una participacién equilibrada en
materia de prevencion de riesgos.

Todo ello sin perjuicio de las posibilidades que otorga la Ley a la negociacion colectiva
para articular de manera diferente los instrumentos de participacion de los trabajadores,
incluso desde el establecimiento de &mbitos de actuacion distintos a los propios del centro
de trabajo, recogiendo con ello diferentes experiencias positivas de regulacion convencional
cuya vigencia, plenamente compatible con los objetivos de la Ley, se salvaguarda a través
de la disposicion transitoria de ésta.

7

Tras regularse en el capitulo VI las obligaciones basicas que afectan a los fabricantes,
importadores y suministradores de maquinaria, equipos, productos y Utiles de trabajo,
que enlazan con la normativa comunitaria de mercado interior dictada para asegurar la
exclusiva comercializacion de aquellos productos y equipos que ofrezcan los mayores
niveles de seguridad para los usuarios, la Ley aborda en el capitulo VIl la regulacién de
las responsabilidades y sanciones que deben garantizar su cumplimiento, incluyendo la
tipificacion de las infracciones y el régimen sancionador correspondiente.

Finalmente, la disposicién adicional quinta viene a ordenar la creacion de una fundacion,
bajo el protectorado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y con participacion, tanto de
las Administraciones publicas como de las organizaciones representativas de empresarios
y trabajadores, cuyo fin primordial sera la promocién, especialmente en las pequenas y
medianas empresas, de actividades destinadas a la mejora de las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo. Para permitir a la fundacion el desarrollo de sus actividades, se
dotara a la misma por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de un patrimonio
procedente del exceso de excedentes de la gestion realizada por las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Con ello se refuerzan, sin duda, los objetivos de responsabilidad, cooperacion y
participacién que inspiran la Ley en su conjunto.

8

El proyecto de Ley, cumpliendo las prescripciones legales sobre la materia, ha sido
sometido a la consideracion del Consejo Econémico y Social, del Consejo General del Poder
Judicial y del Consejo de Estado.



L.P.R.L. CAPITULO | Art. 3

CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

ART. 1. Normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

La normativa sobre prevencion de riesgos laborales esta constituida por la presente Ley, sus
disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras normas, legales o convencionales,
contengan prescripciones relativas a la adopcion de medidas preventivas en el ambito laboral o
susceptibles de producirlas en dicho &mbito.

ART. 2. Objeto y caracter de la norma.

1. La presente Ley tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores
mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion
de riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, esta Ley establece los principios generales relativos a la prevencion de los
riesgos profesionales para la proteccion de la seguridad y de la salud, la eliminacién o disminucién
de los riesgos derivados del trabajo, la informacion, la consulta, la participacion equilibrada y la
formacién de los trabajadores en materia preventiva, en los términos senalados en la presente
disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las actuaciones a desarrollar por
las Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores y sus respectivas
organizaciones representativas.

2. Las disposiciones de caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias
tendrén en todo caso el cardcter de Derecho necesario minimo indisponible, pudiendo ser
mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos.

ART. 3. Ambito de aplicacién.

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo serdn de aplicacion tanto en el ambito de las
relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
como en el de las relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal al servicio
de las Administraciones Publicas, con las peculiaridades que, en este caso, se contemplan
en la presente Ley o en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones especificas que se establecen para fabricantes, importadores y suministradores, y de
los derechos y obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores autonomos. Ilgualmente
seran aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo con la legislacion que les
sea de aplicacion, en las que existan socios cuya actividad consista en la prestacion de un trabajo
personal, con las peculiaridades derivadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores y empresarios, se entenderan
también comprendidos en estos términos, respectivamente, de una parte, el personal con
relacién de caracter administrativo o estatutario y la Administracién publica para la que presta
servicios, en los términos expresados en la disposicién adicional tercera de esta Ley, y, de otra,
los socios de las cooperativas a que se refiere el parrafo anterior y las sociedades cooperativas
para las que prestan sus servicios.

2. La presente Ley no serd de aplicaciéon en aquellas actividades cuyas particularidades lo
impidan en el &mbito de las funciones publicas de:

- Policia, seguridad y resguardo aduanero.

- Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo,
catéstrofe y calamidad publica.

- Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la proteccién
de la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas
actividades.

3. En los centros y establecimientos militares serd de aplicacion lo dispuesto en la presente
Ley, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la presente Ley aquellas actividades
cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion especial, lo que se llevara a efecto en los
términos senalados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion colectiva y participacion
en la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

Apdo. 4 suprimido por Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones
de trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar. (BOE de 08-09-2022).

Apdos. 1y 2 modificados por Ley 31/2006, de 18 de octubre, sobre implicacion de los trabajadores en
las sociedades andnimas y cooperativas europeas. (BOE de 19-10-2006).




Art. 4 CAPITULO | Ley 31/1995

Apdo. 2: Ver Instruccion de 26 de febrero de 1996, de la Secretaria de Estado para la Administracion
Publica, para la aplicacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
en la Administracion del Estado, Real Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre prevencion de riesgos
laborales en la Guardia Civil; Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, por el que se establecen normas sobre
prevencion de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia; Real
Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de Prevencion de Riesgos Laborales a la
Administracion General del Estado.

Apdo. 3: Ver Real Decreto 1932/1998, de 11 de septiembre, de adaptacion de los capitulos Ill y V de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, al ambito de los centros y estableci-
mientos militares; Real Decreto 1755/2007 de 28 de diciembre, de prevencion de riesgos laborales del
personal militar de las Fuerzas Armadas y de la organizacién de los servicios de prevencion del Ministerio
de Defensa.

ART. 4. Definiciones.

A efectos de la presente Ley y de las normas que la desarrollen:

1.° Se entendera por «prevencion» el conjunto de actividades o medidas adoptadas o
previstas en todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los
riesgos derivados del trabajo.

2.° Se entenderd como «riesgo laboral» la posibilidad de que un trabajador sufra un
determinado dano derivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde el punto de vista de
su gravedad, se valoraran conjuntamente la probabilidad de que se produzca el dano y la
severidad del mismo.

3.° Se consideraran como «danos derivados del trabajo» las enfermedades, patologias o
lesiones sufridas con motivo u ocasién del trabajo.

4.° Se entenderd como «riesgo laboral grave e inminente» aquel que resulte probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un dano grave
para la salud de los trabajadores.

En el caso de exposicion a agentes susceptibles de causar danos graves a la salud de los
trabajadores, se considerara que existe un riesgo grave e inminente cuando sea probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato una exposicién a dichos agentes
de la que puedan derivarse danos graves para la salud, aun cuando éstos no se manifiesten
de forma inmediata.

b.° Se entenderdn como procesos, actividades, operaciones, equipos o productos
«potencialmente peligrosos» aquellos que, en ausencia de medidas preventivas especificas,
originen riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores que los desarrollan o utilizan.

6.° Se entenderd como «equipo de trabajo» cualquier maquina, aparato, instrumento o
instalacion utilizada en el trabajo.

7.° Se entenderd como «condicién de trabajo» cualquier caracteristica del mismo que
pueda tener una influencia significativa en la generacién de riesgos para la seguridad y la
salud del trabajador. Quedan especificamente incluidas en esta definicién:

a) Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y demas
Utiles existentes en el centro de trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el ambiente
de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia.

c) Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados anteriormente que
influyan en la generacién de los riesgos mencionados.

d) Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su organizacion
y ordenacion, que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté expuesto el trabajador.

8.° Se entenderd por «equipo de proteccion individual» cualquier equipo destinado a
ser llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos que
puedan amenazar su seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier complemento
0 accesorio destinado a tal fin.

Apdo. 7: Ver art. 4.1.a) RSP
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