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l.
LEY ORGANICA 3/2018, DE 5 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DIGITALES
—BOE num. 294, de 6 de diciembre de 2018—

FELIPE VI B
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley
organica.

PREAMBULO
I

La proteccion de las personas fisicas en relacidon con el tratamiento de datos personales
es un derecho fundamental protegido por el articulo 18.4 de la Constitucién espanola. De
esta manera, nuestra Constitucién fue pionera en el reconocimiento del derecho funda-
mental a la proteccién de datos personales cuando dispuso que «la ley limitara el uso de
la informéatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos
y el pleno ejercicio de sus derechos». Se hacia asi eco de los trabajos desarrollados desde
finales de la década de 1960 en el Consejo de Europa y de las pocas disposiciones legales
adoptadas en paises de nuestro entorno.

El Tribunal Constitucional senalé en su Sentencia 94/1998, de 4 de mayo, que nos encon-
tramos ante un derecho fundamental a la protecciéon de datos por el que se garantiza a la
persona el control sobre sus datos, cualesquiera datos personales, y sobre su uso y destino,
para evitar el trafico ilicito de los mismos o lesivo para la dignidad y los derechos de los
afectados; de esta forma, el derecho a la proteccion de datos se configura como una facul-
tad del ciudadano para oponerse a que determinados datos personales sean usados para
fines distintos a aquel que justificd su obtencién. Por su parte, en la Sentencia 292/2000, de
30 de noviembre, lo considera como un derecho autbnomo e independiente que consiste
en un poder de disposicion y de control sobre los datos personales que faculta a la persona
para decidir cuales de esos datos proporcionar a un tercero, sea el Estado o un particular,
o cudles puede este tercero recabar, y que también permite al individuo saber quién posee
esos datos personales y para qué, pudiendo oponerse a esa posesion o0 uso.

A nivel legislativo, la concrecion y desarrollo del derecho fundamental de proteccion de
las personas fisicas en relacion con el tratamiento de datos personales tuvo lugar en sus
origenes mediante la aprobacién de la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, reguladora
del tratamiento automatizado de datos personales, conocida como LORTAD. La Ley Orga-
nica 5/1992 fue reemplazada por la Ley Orgénica 15/1999, de 5 de diciembre, de proteccién
de datos personales, a fin de trasponer a nuestro derecho a la Directiva 95/46/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos. Esta ley organica supuso un segundo hito en la evolucién de la regulacion
del derecho fundamental a la proteccién de datos en Espana y se complementé con una
cada vez mas abundante jurisprudencia procedente de los 6érganos de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa.
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Por otra parte, también se recoge en el articulo 8 de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Union Europea y en el articulo 16.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea. Anteriormente, a nivel europeo, se habia adoptado la Directiva 95/46/CE citada,
cuyo objeto era procurar que la garantia del derecho a la proteccion de datos personales
no supusiese un obstaculo a la libre circulacion de los datos en el seno de la Unién, esta-
bleciendo asi un espacio comun de garantia del derecho que, al propio tiempo, asegurase
que en caso de transferencia internacional de los datos, su tratamiento en el pais de destino
estuviese protegido por salvaguardas adecuadas a las previstas en la propia directiva.

En los ultimos anos de la pasada década se intensificaron los impulsos tendentes a lograr
una regulacién mas uniforme del derecho fundamental a la proteccion de datos en el marco
de una sociedad cada vez mas globalizada. Asi, se fueron adoptando en distintas instancias
internacionales propuestas para la reforma del marco vigente. Y en este marco la Comisién
lanzo el 4 de noviembre de 2010 su Comunicacion titulada «Un enfoque global de la protec-
cién de los datos personales en la Union Europea», que constituye el germen de la posterior
reforma del marco de la Unién Europea. Al propio tiempo, el Tribunal de Justicia de la Unién
ha venido adoptando a lo largo de los ultimos afos una jurisprudencia que resulta funda-
mental en su interpretacion.

El ultimo hito en esta evolucion tuvo lugar con la adopcién del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccién de datos), asi como de la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes
para fines de prevencion, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales
o de ejecucidén de sanciones penales, y a la libre circulacién de dichos datos y por la que se
deroga la Decisién Marco 2008/977/JAl del Consejo.

El Reglamento general de proteccion de datos pretende con su eficacia directa superar
los obstaculos que impidieron la finalidad armonizadora de la Directiva 95/46/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de esos datos. La transposicién de la directiva por los Estados miembros se ha plasmado
en un mosaico normativo con perfiles irregulares en el conjunto de la Unién Europea lo que,
en ultimo extremo, ha conducido a que existan diferencias apreciables en la protecciéon de
los derechos de los ciudadanos.

Asimismo, se atiende a nuevas circunstancias, principalmente el aumento de los flujos
transfronterizos de datos personales como consecuencia del funcionamiento del mercado
interior, los retos planteados por la radpida evolucion tecnoldgica y la globalizacién, que ha
hecho que los datos personales sean el recurso fundamental de la sociedad de la infor-
macién. El caracter central de la informacion personal tiene aspectos positivos, porque
permite nuevos y mejores servicios, productos o hallazgos cientificos. Pero tiene también
riesgos, pues las informaciones sobre los individuos se multiplican exponencialmente, son
mas accesibles, por mas actores, y cada vez son mas faciles de procesar mientras que es
mas dificil el control de su destino y uso.

El Reglamento general de proteccion de datos supone la revision de las bases legales del
modelo europeo de proteccién de datos mas alld de una mera actualizacién de la vigente
normativa. Procede a reforzar la seguridad juridica y transparencia a la vez que permite que
sus normas sean especificadas o restringidas por el Derecho de los Estados miembros en
la medida en que sea necesario por razones de coherencia y para que las disposiciones
nacionales sean comprensibles para sus destinatarios. Asi, el Reglamento general de pro-
teccién de datos contiene un buen nimero de habilitaciones, cuando no imposiciones, a los
Estados miembros, a fin de regular determinadas materias, permitiendo incluso en su con-
siderando 8, y a diferencia de lo que constituye principio general del Derecho de la Unién
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Europea que, cuando sus normas deban ser especificadas, interpretadas o, excepcional-
mente, restringidas por el Derecho de los Estados miembros, estos tengan la posibilidad de
incorporar al derecho nacional previsiones contenidas especificamente en el reglamento, en
la medida en que sea necesario por razones de coherencia y comprension.

En este punto hay que subrayar que no se excluye toda intervencién del Derecho interno
en los ambitos concernidos por los reglamentos europeos. Al contrario, tal intervencion
puede ser procedente, incluso necesaria, tanto para la depuracion del ordenamiento nacio-
nal como para el desarrollo o complemento del reglamento de que se trate. Asi, el principio
de seguridad juridica, en su vertiente positiva, obliga a los Estados miembros a integrar
el ordenamiento europeo en el interno de una manera lo suficientemente clara y publica
como para permitir su pleno conocimiento tanto por los operadores juridicos como por los
propios ciudadanos, en tanto que, en su vertiente negativa, implica la obligacion para tales
Estados de eliminar situaciones de incertidumbre derivadas de la existencia de normas en
el Derecho nacional incompatibles con el europeo. De esta segunda vertiente se colige
la consiguiente obligacion de depurar el ordenamiento juridico. En definitiva, el principio
de seguridad juridica obliga a que la normativa interna que resulte incompatible con el
Derecho de la Union Europea quede definitivamente eliminada «mediante disposiciones
internas de caracter obligatorio que tengan el mismo valor juridico que las disposiciones
internas que deban modificarse» (Sentencias del Tribunal de Justicia de 23 de febrero de
2006, asunto Comision vs. Espana; de 13 de julio de 2000, asunto Comisién vs. Francia; y
de 15 de octubre de 1986, asunto Comision vs. Italia). Por ultimo, los reglamentos, pese a
su caracteristica de aplicabilidad directa, en la practica pueden exigir otras normas internas
complementarias para hacer plenamente efectiva su aplicacién. En este sentido, mas que
de incorporacion cabria hablar de «desarrollo» o complemento del Derecho de la Unién
Europea.

La adaptacion al Reglamento general de proteccién de datos, que sera aplicable a partir
del 25 de mayo de 2018, segun establece su articulo 99, requiere, en suma, la elaboracion
de una nueva ley orgdnica que sustituya a la actual. En esta labor se han preservado los
principios de buena regulacion, al tratarse de una norma necesaria para la adaptacion del
ordenamiento espanol a la citada disposicidén europea y proporcional a este objetivo, siendo
su razon ultima procurar seguridad juridica.

v

Internet, por otra parte, se ha convertido en una realidad omnipresente tanto en nuestra
vida personal como colectiva. Una gran parte de nuestra actividad profesional, econémica
y privada se desarrolla en la Red y adquiere una importancia fundamental tanto para la
comunicacién humana como para el desarrollo de nuestra vida en sociedad. Ya en los afos
noventa, y conscientes del impacto que iba a producir Internet en nuestras vidas, los pio-
neros de la Red propusieron elaborar una Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en Internet.

Hoy identificamos con bastante claridad los riesgos y oportunidades que el mundo de
las redes ofrece a la ciudadania. Corresponde a los poderes publicos impulsar politicas
que hagan efectivos los derechos de la ciudadania en Internet promoviendo la igualdad de
los ciudadanos y de los grupos en los que se integran para hacer posible el pleno ejercicio
de los derechos fundamentales en la realidad digital. La transformacién digital de nuestra
sociedad es ya una realidad en nuestro desarrollo presente y futuro tanto a nivel social
como econdmico. En este contexto, paises de nuestro entorno ya han aprobado normativa
que refuerza los derechos digitales de la ciudadania.

Los constituyentes de 1978 ya intuyeron el enorme impacto que los avances tecno-
l6gicos provocarian en nuestra sociedad y, en particular, en el disfrute de los derechos
fundamentales. Una deseable futura reforma de la Constitucion deberia incluir entre sus
prioridades la actualizacién de la Constitucion a la era digital y, especificamente, elevar
a rango constitucional una nueva generaciéon de derechos digitales. Pero, en tanto no se
acometa este reto, el legislador debe abordar el reconocimiento de un sistema de garan-
tia de los derechos digitales que, inequivocamente, encuentra su anclaje en el mandato
impuesto por el apartado cuarto del articulo 18 de la Constitucion Espanola y que, en
algunos casos, ya han sido perfilados por la jurisprudencia ordinaria, constitucional y
europea.
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Esta ley organica consta de noventa y siete articulos estructurados en diez titulos, vein-
tidos disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria
y dieciséis disposiciones finales.

El Titulo I, relativo a las disposiciones generales, comienza regulando el objeto de la ley
organica, que es, conforme a lo que se ha indicado, doble. Asi, en primer lugar, se pretende
lograr la adaptacion del ordenamiento juridico espanol al Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, Reglamento general de proteccion
de datos, y completar sus disposiciones. A su vez, establece que el derecho fundamental
de las personas fisicas a la proteccion de datos personales, amparado por el articulo 18.4
de la Constitucion, se ejercera con arreglo a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679
y en esta ley orgénica. Las comunidades auténomas ostentan competencias de desarrollo
normativo y ejecucion del derecho fundamental a la proteccién de datos personales en
su ambito de actividad y a las autoridades autonémicas de proteccién de datos que se
creen les corresponde contribuir a garantizar este derecho fundamental de la ciudadania.
En segundo lugar, es también objeto de la ley garantizar los derechos digitales de la ciuda-
dania, al amparo de lo dispuesto en el articulo 18.4 de la Constitucion.

Destaca la novedosa regulacion de los datos referidos a las personas fallecidas, pues,
tras excluir del &mbito de aplicacion de la ley su tratamiento, se permite que las personas
vinculadas al fallecido por razones familiares o de hecho o sus herederos puedan solicitar el
acceso a los mismos, asi como su rectificacion o supresion, en su caso con sujeciéon a las
instrucciones del fallecido. También excluye del &mbito de aplicacién los tratamientos que
se rijan por disposiciones especificas, en referencia, entre otras, a la normativa que trans-
ponga la citada Directiva (UE) 2016/680, previéndose en la disposicién transitoria cuarta la
aplicacion a estos tratamientos de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, hasta que
se apruebe la citada normativa.

En el Titulo I, «Principios de proteccién de datos», se establece que a efectos del Regla-
mento (UE) 2016/679 no seran imputables al responsable del tratamiento, siempre que
este haya adoptado todas las medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin
dilacion, la inexactitud de los datos obtenidos directamente del afectado, cuando hubiera
recibido los datos de otro responsable en virtud del ejercicio por el afectado del derecho a
la portabilidad, o cuando el responsable los obtuviese del mediador o intermediario cuando
las normas aplicables al sector de actividad al que pertenezca el responsable del trata-
miento establezcan la posibilidad de intervencion de un intermediario o mediador o cuando
los datos hubiesen sido obtenidos de un registro publico. También se recoge expresamente
el deber de confidencialidad, el tratamiento de datos amparado por la ley, las categorias
especiales de datos y el tratamiento de datos de naturaleza penal, se alude especificamente
al consentimiento, que ha de proceder de una declaracion o de una clara accion afirmativa
del afectado, excluyendo lo que se conocia como «consentimiento tacito», se indica que el
consentimiento del afectado para una pluralidad de finalidades sera preciso que conste de
manera especifica e inequivoca que se otorga para todas ellas, y se mantiene en catorce
anos la edad a partir de la cual el menor puede prestar su consentimiento.

Se regulan asimismo las posibles habilitaciones legales para el tratamiento fundadas en
el cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos
en el Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unién
Europea o una ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los
tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como consecuencia
del cumplimiento de la obligacién legal, Este es el caso, por ejemplo, de las bases de datos
reguladas por ley y gestionadas por autoridades publicas que responden a objetivos espe-
cificos de control de riesgos y solvencia, supervisidén e inspeccion del tipo de la Central
de Informacién de Riesgos del Banco de Espana regulada por la Ley 44/2002, de 22 de
noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero, o de los datos, documentos e
informaciones de caracter reservado que obren en poder de la Direccion General de Segu-
ros y Fondos de Pensiones de conformidad con lo previsto en la Ley 20/2015, de 14 de julio,
de ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Se podran igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la
adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras, cuando ello derive del ejercicio de
potestades publicas o del cumplimiento de una obligacién legal y solo podra considerarse
fundado en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
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poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el reglamento
europeo, cuando derive de una competencia atribuida por la ley. Y se mantiene la prohibi-
cion de consentir tratamientos con la finalidad principal de almacenar informacion identi-
ficativa de determinadas categorias de datos especialmente protegidos, lo que no impide
que los mismos puedan ser objeto de tratamiento en los demas supuestos previstos en
el Reglamento (UE) 2016/679. Asi, por ejemplo, la prestacién del consentimiento no dara
cobertura a la creacion de «listas negras» de sindicalistas, si bien los datos de afiliacién sin-
dical podran ser tratados por el empresario para hacer posible el ejercicio de los derechos
de los trabajadores al amparo del articulo 9.2.b) del Reglamento (UE) 2016/679 o por los
propios sindicatos en los términos del articulo 9.2.d) de la misma norma europea.

También en relacion con el tratamiento de categorias especiales de datos, el articulo 9.2
consagra el principio de reserva de ley para su habilitacidon en los supuestos previstos en el
Reglamento (UE) 2016/679. Dicha previsidon no solo alcanza a las disposiciones que pudie-
ran adoptarse en el futuro, sino que permite dejar a salvo las distintas habilitaciones legales
actualmente existentes, tal y como se indica especificamente, respecto de la legislaciéon
sanitaria y aseguradora, en la disposicion adicional decimoséptima. El Reglamento general
de protecciéon de datos no afecta a dichas habilitaciones, que siguen plenamente vigentes,
permitiendo incluso llevar a cabo una interpretacion extensiva de las mismas, como sucede,
en particular, en cuanto al alcance del consentimiento del afectado o el uso de sus datos
sin consentimiento en el &mbito de la investigacion biomédica. A tal efecto, el apartado 2
de la Disposicién adicional decimoséptima introduce una serie de previsiones encaminadas
a garantizar el adecuado desarrollo de la investigacién en materia de salud, y en particular
la biomédica, ponderando los indudables beneficios que la misma aporta a la sociedad con
las debidas garantias del derecho fundamental a la proteccion de datos.

El Titulo Ill, dedicado a los derechos de las personas, adapta al Derecho espanol el prin-
cipio de transparencia en el tratamiento del reglamento europeo, que regula el derecho de
los afectados a ser informados acerca del tratamiento y recoge la denominada «informa-
cién por capas» ya generalmente aceptada en ambitos como el de la videovigilancia o la
instalacion de dispositivos de almacenamiento masivo de datos (tales como las «cookies»),
facilitando al afectado la informacion baésica, si bien, indicandole una direccion electrénica
u otro medio que permita acceder de forma sencilla e inmediata a la restante informacion.

Se hace uso en este Titulo de la habilitacion permitida por el considerando 8 del Regla-
mento (UE) 2016/679 para complementar su régimen, garantizando la adecuada estructura
sistematica del texto. A continuacién, la ley organica contempla los derechos de acceso,
rectificacion, supresién, oposicién, derecho a la limitacién del tratamiento y derecho a la
portabilidad.

En el Titulo IV se recogen «Disposiciones aplicables a tratamientos concretos», incorpo-
rando una serie de supuestos que en ningln caso debe considerarse exhaustiva de todos
los tratamientos licitos. Dentro de ellos cabe apreciar, en primer lugar, aquellos respecto
de los que el legislador establece una presuncion «iuris tantum» de prevalencia del interés
legitimo del responsable cuando se lleven a cabo con una serie de requisitos, o que no
excluye la licitud de este tipo de tratamientos cuando no se cumplen estrictamente las
condiciones previstas en el texto, si bien en este caso el responsable debera llevar a cabo
la ponderacion legalmente exigible, al no presumirse la prevalencia de su interés legitimo.
Junto a estos supuestos se recogen otros, tales como la videovigilancia, los ficheros de
exclusién publicitaria o los sistemas de denuncias internas en que la licitud del tratamiento
proviene de la existencia de un interés publico, en los términos establecidos en el articulo
6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679. Finalmente, se hace referencia en este Titulo a la lici-
tud de otros tratamientos regulados en el Capitulo IX del reglamento, como los relacionados
con la funcién estadistica o con fines de archivo de interés general. En todo caso, el hecho
de que el legislador se refiera a la licitud de los tratamientos no enerva la obligacion de los
responsables de adoptar todas las medidas de responsabilidad activa establecidas en el
Capitulo IV del reglamento europeo y en el Titulo V de esta ley orgéanica.

El Titulo V se refiere al responsable y al encargado del tratamiento. Es preciso tener en
cuenta que la mayor novedad que presenta el Reglamento (UE) 2016/679 es la evolucion de
un modelo basado, fundamentalmente, en el control del cumplimiento a otro que descansa
en el principio de responsabilidad activa, lo que exige una previa valoracion por el respon-
sable o por el encargado del tratamiento del riesgo que pudiera generar el tratamiento de
los datos personales para, a partir de dicha valoracién, adoptar las medidas que procedan.
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Con el fin de aclarar estas novedades, la ley organica mantiene la misma denominacion del
Capitulo IV del Reglamento, dividiendo el articulado en cuatro capitulos dedicados, respec-
tivamente, a las medidas generales de responsabilidad activa, al régimen del encargado
del tratamiento, a la figura del delegado de protecciéon de datos y a los mecanismos de
autorregulacién y certificacion. La figura del delegado de proteccién de datos adquiere una
destacada importancia en el Reglamento (UE) 2016/679 y asi lo recoge la ley orgénica, que
parte del principio de que puede tener un caracter obligatorio o voluntario, estar o no inte-
grado en la organizacion del responsable o encargado y ser tanto una persona fisica como
una persona juridica. La designacion del delegado de proteccién de datos ha de comuni-
carse a la autoridad de proteccion de datos competente. La Agencia Espanola de Proteccién
de Datos mantendra una relacién publica y actualizada de los delegados de proteccién de
datos, accesible por cualquier persona. Los conocimientos en la materia se podran acre-
ditar mediante esquemas de certificacion. Asimismo, no podra ser removido, salvo en los
supuestos de dolo o negligencia grave. Es de destacar que el delegado de proteccion de
datos permite configurar un medio para la resolucién amistosa de reclamaciones, pues el
interesado podra reproducir ante él la reclamacion que no sea atendida por el responsable
o encargado del tratamiento.

El Titulo VI, relativo a las transferencias internacionales de datos, procede a la adaptacion
de lo previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 y se refiere a las especialidades relaciona-
das con los procedimientos a través de los cuales las autoridades de proteccién de datos
pueden aprobar modelos contractuales o normas corporativas vinculantes, supuestos de
autorizacion de una determinada transferencia, o informacién previa.

El Titulo VIl se dedica a las autoridades de proteccion de datos, que siguiendo el man-
dato del Reglamento (UE) 2016/679 se han de establecer por ley nacional. Manteniendo el
esquema que se venia recogiendo en sus antecedentes normativos, la ley organica regula el
régimen de la Agencia Espanola de Proteccién de Datos y refleja la existencia de las autori-
dades autondmicas de proteccion de datos y la necesaria cooperacion entre las autoridades
de control. La Agencia Espanola de Proteccién de Datos se configura como una autoridad
administrativa independiente con arreglo a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de
Justicia.

El Titulo VIII regula el «Procedimientos en caso de posible vulneracion de la normativa de
proteccion de datos». El Reglamento (UE) 2016/679 establece un sistema novedoso y com-
plejo, evolucionando hacia un modelo de «ventanilla Unica» en el que existe una autoridad
de control principal y otras autoridades interesadas. También se establece un procedimiento
de cooperacién entre autoridades de los Estados miembros y, en caso de discrepancia, se
prevé la decision vinculante del Comité Europeo de Proteccién de Datos. En consecuencia,
con cardcter previo a la tramitacion de cualquier procedimiento, serd preciso determinar si
el tratamiento tiene o no cardcter transfronterizo y, en caso de tenerlo, qué autoridad de
proteccion de datos ha de considerarse principal.

La regulacion se limita a delimitar el régimen juridico; la iniciacion de los procedimientos,
siendo posible que la Agencia Espanola de Proteccién de Datos remita la reclamacion al
delegado de protecciéon de datos o a los 6rganos o entidades que tengan a su cargo la reso-
lucion extrajudicial de conflictos conforme a lo establecido en un cédigo de conducta; la
inadmision de las reclamaciones; las actuaciones previas de investigacion; las medidas pro-
visionales, entre las que destaca la orden de bloqueo de los datos; y el plazo de tramitacion
de los procedimientos y, en su caso, su suspension. Las especialidades del procedimiento
se remiten al desarrollo reglamentario.

El Titulo IX, que contempla el régimen sancionador, parte de que el Reglamento (UE)
2016/679 establece un sistema de sanciones o actuaciones correctivas que permite un
amplio margen de apreciacién. En este marco, la ley organica procede a describir las con-
ductas tipicas, estableciendo la distincién entre infracciones muy graves, graves y leves,
tomando en consideracion la diferenciacion que el Reglamento general de proteccién de
datos establece al fijar la cuantia de las sanciones. La categorizacién de las infracciones se
introduce a los solos efectos de determinar los plazos de prescripcion, teniendo la descrip-
cién de las conductas tipicas como Unico objeto la enumeracién de manera ejemplificativa
de algunos de los actos sancionables que deben entenderse incluidos dentro de los tipos
generales establecidos en la norma europea. La ley orgénica regula los supuestos de inte-
rrupcién de la prescripcién partiendo de la exigencia constitucional del conocimiento de
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los hechos que se imputan a la persona, pero teniendo en cuenta la probleméatica derivada
de los procedimientos establecidos en el reglamento europeo, en funcion de si el procedi-
miento se tramita exclusivamente por la Agencia Espafola de Proteccién de Datos o si se
acude al procedimiento coordinado del articulo 60 del Reglamento general de proteccion
de datos.

El Reglamento (UE) 2016/679 establece amplios margenes para la determinacion de la
cuantia de las sanciones. La ley organica aprovecha la cldusula residual del articulo 83.2 de
la norma europea, referida a los factores agravantes o atenuantes, para aclarar que entre los
elementos a tener en cuenta podran incluirse los que ya aparecian en el articulo 45.4 y 5 de
la Ley Orgénica 15/1999, y que son conocidos por los operadores juridicos.

Finalmente, el Titulo X de esta ley acomete la tarea de reconocer y garantizar un elenco
de derechos digitales de los ciudadanos conforme al mandato establecido en la Constitu-
cién. En particular, son objeto de regulacién los derechos y libertades predicables al entorno
de Internet como la neutralidad de la Red y el acceso universal o los derechos a la seguri-
dad y educacién digital asi como los derechos al olvido, a la portabilidad y al testamento
digital. Ocupa un lugar relevante el reconocimiento del derecho a la desconexién digital en
el marco del derecho a la intimidad en el uso de dispositivos digitales en el &mbito laboral
y la proteccion de los menores en Internet. Finalmente, resulta destacable la garantia de la
libertad de expresion y el derecho a la aclaracién de informaciones en medios de comuni-
cacion digitales.

Las disposiciones adicionales se refieren a cuestiones como las medidas de seguridad en
el &mbito del sector publico, proteccién de datos y transparencia y acceso a la informacién
publica, computo de plazos, autorizacién judicial en materia de transferencias internacio-
nales de datos, la proteccién frente a practicas abusivas que pudieran desarrollar ciertos
operadores, o los tratamientos de datos de salud, entre otras.

De conformidad con la disposicion adicional decimocuarta, la normativa relativa a las
excepciones y limitaciones en el ejercicio de los derechos que hubiese entrado en vigor con
anterioridad a la fecha de aplicacion del reglamento europeo y en particular los articulos 23
y 24 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal, seguira vigente en tanto no sea expresamente modificada, sustituida o derogada.
La pervivencia de esta normativa supone la continuidad de las excepciones y limitaciones
que en ella se contienen hasta que se produzca su reforma o abrogacién, si bien referida a
los derechos tal y como se regulan en el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley orgénica.
Asi, por ejemplo, en virtud de la referida disposicion adicional, las Administraciones tribu-
tarias responsables de los ficheros de datos con trascendencia tributaria a que se refiere el
articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, podran, en relacién
con dichos datos, denegar el ejercicio de los derechos a que se refieren los articulos 15 a 22
del Reglamento (UE) 2016/679, cuando el mismo obstaculice las actuaciones administra-
tivas tendentes a asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y, en todo caso,
cuando el afectado esté siendo objeto de actuaciones inspectoras.

Las disposiciones transitorias estan dedicadas, entre otras cuestiones, al estatuto de la
Agencia Espanola de Proteccion de Datos, el régimen transitorio de los procedimientos o
los tratamientos sometidos a la Directiva (UE) 2016/680. Se recoge una disposiciéon deroga-
toria y, a continuacion, figuran las disposiciones finales sobre los preceptos con caracter de
ley ordinaria, el titulo competencial y la entrada en vigor.

Asimismo, se introducen las modificaciones necesarias de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil y la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Con-
tencioso-administrativa, la Ley Organica, 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de infor-
macion y documentacion clinica y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Finalmente, y en relacién con la garantia de los derechos digitales, también se introducen
modificaciones en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, asi como en el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores y en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico.
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TiTULO |
Disposiciones generales

ART. 1. Objeto de la ley.

La presente ley orgéanica tiene por objeto:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espanol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protecciéon de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacién de estos
datos, y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de datos personales,
amparado por el articulo 18.4 de la Constitucién, se ejercera con arreglo a lo establecido en
el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley organica.

b) Garantizar los derechos digitales de la ciudadania conforme al mandato establecido en
el articulo 18.4 de la Constitucion.

Ver art. 1 RGPD.

ART. 2. Ambito de aplicacion de los Titulos | a IX y de los articulos 89 a 94.

1. Lo dispuesto en los Titulos | a IX y en los articulos 89 a 94 de la presente ley orgénica
se aplica a cualquier tratamiento total o parcialmente automatizado de datos personales,
asi como al tratamiento no automatizado de datos personales contenidos o destinados a
ser incluidos en un fichero.

2. Esta ley organica no sera de aplicacion:

a) A los tratamientos excluidos del &mbito de aplicacion del Reglamento general de pro-
teccion de datos por su articulo 2.2, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3y 4 de
este articulo.

b) A los tratamientos de datos de personas fallecidas, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 3.

c) A los tratamientos sometidos a la normativa sobre proteccion de materias clasificadas.

3. Los tratamientos a los que no sea directamente aplicable el Reglamento (UE) 2016/679
por afectar a actividades no comprendidas en el &mbito de aplicacion del Derecho de la
Unidn Europea, se regirdn por lo dispuesto en su legislacién especifica si la hubiere y suple-
toriamente por lo establecido en el citado reglamento y en la presente ley organica. Se
encuentran en esta situacion, entre otros, los tratamientos realizados al amparo de la legis-
lacién orgénica del régimen electoral general, los tratamientos realizados en el &mbito de
instituciones penitenciarias y los tratamientos derivados del Registro Civil, los Registros de
la Propiedad y Mercantiles.

4. El tratamiento de datos llevado a cabo con ocasién de la tramitacion por los érganos
judiciales de los procesos de los que sean competentes, asi como el realizado dentro de la
gestion de la Oficina Judicial, se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y
la presente ley organica, sin perjuicio de las disposiciones de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1
julio, del Poder Judicial, que le sean aplicables.

5. El tratamiento de datos llevado a cabo con ocasién de la tramitacidén por el Ministerio
Fiscal de los procesos de los que sea competente, asi como el realizado con esos fines
dentro de la gestidon de la Oficina Fiscal, se regirdn por lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2016/679 y la presente Ley Orgdanica, sin perjuicio de las disposiciones de la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, la
Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y de las normas procesales que le
sean aplicables.

Apdo. 5 anadido por Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados
para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecu-
cion de sanciones penales (BOE de 27-05-2021). Modificacion vigente a partir del 16 de junio de 2021.

ART. 3. Datos de las personas fallecidas.

1. Las personas vinculadas al fallecido por razones familiares o de hecho asi como sus
herederos podran dirigirse al responsable o encargado del tratamiento al objeto de solicitar
el acceso a los datos personales de aquella y, en su caso, su rectificacién o supresion.
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Como excepcidn, las personas a las que se refiere el parrafo anterior no podran acceder a
los datos del causante, ni solicitar su rectificacion o supresion, cuando la persona fallecida
lo hubiese prohibido expresamente o asi lo establezca una ley. Dicha prohibicién no afectara
al derecho de los herederos a acceder a los datos de caracter patrimonial del causante.

2. Las personas o instituciones a las que el fallecido hubiese designado expresamente
para ello podran también solicitar, con arreglo a las instrucciones recibidas, el acceso a los
datos personales de este y, en su caso su rectificacion o supresion.

Mediante real decreto se estableceran los requisitos y condiciones para acreditar la vali-
dez y vigencia de estos mandatos e instrucciones y, en su caso, el registro de los mismos.

3. En caso de fallecimiento de menores, estas facultades podran ejercerse también por
sus representantes legales o, en el marco de sus competencias, por el Ministerio Fiscal, que
podré actuar de oficio o a instancia de cualquier persona fisica o juridica interesada.

En caso de fallecimiento de personas con discapacidad, estas facultades también podran
ejercerse, ademas de por quienes senala el parrafo anterior, por quienes hubiesen sido
designados para el ejercicio de funciones de apoyo, si tales facultades se entendieran com-
prendidas en las medidas de apoyo prestadas por el designado.

Verart. 2.2.b), 74.g9), 96.3 LOPDGDD.
Ver Considerandos (27), (158), (160) RGPD.

Se habilita al Gobierno (ver D.F. 15.7 de esta norma) para desarrollar lo dispuesto en el apdo. 2 de este
articulo.

TiTULO Il
Principios de proteccion de datos

ART. 4. Exactitud de los datos.

1. Conforme al articulo 5.1.d) del Reglamento (UE) 2016/679 los datos serdn exactos v, si
fuere necesario, actualizados.

2. A los efectos previstos en el articulo 5.1.d) del Reglamento (UE) 2016/679, no sera
imputable al responsable del tratamiento, siempre que este haya adoptado todas las medi-
das razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacién, la inexactitud de los datos
personales, con respecto a los fines para los que se tratan, cuando los datos inexactos:

a) Hubiesen sido obtenidos por el responsable directamente del afectado.

b) Hubiesen sido obtenidos por el responsable de un mediador o intermediario en caso
de que las normas aplicables al sector de actividad al que pertenezca el responsable del
tratamiento establecieran la posibilidad de intervencién de un intermediario o mediador
que recoja en nombre propio los datos de los afectados para su transmision al responsable.
El mediador o intermediario asumird las responsabilidades que pudieran derivarse en el
supuesto de comunicacién al responsable de datos que no se correspondan con los facili-
tados por el afectado.

c) Fuesen sometidos a tratamiento por el responsable por haberlos recibido de otro res-
ponsable en virtud del ejercicio por el afectado del derecho a la portabilidad conforme al
articulo 20 del Reglamento (UE) 2016/679 y lo previsto en esta ley orgénica.

d) Fuesen obtenidos de un registro publico por el responsable.

ART. 5. Deber de confidencialidad.

1. Los responsables y encargados del tratamiento de datos asi como todas las personas
que intervengan en cualquier fase de este estaran sujetas al deber de confidencialidad al
que se refiere el articulo 5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679.

2. La obligacion general senalada en el apartado anterior serd complementaria de los
deberes de secreto profesional de conformidad con su normativa aplicable.

3. Las obligaciones establecidas en los apartados anteriores se mantendran aun cuando
hubiese finalizado la relacion del obligado con el responsable o encargado del tratamiento.

Ver art. 72.1.i)) LOPDGDD.
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ART. 6. Tratamiento basado en el consentimiento del afectado.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.11 del Reglamento (UE) 2016/679, se
entiende por consentimiento del afectado toda manifestacién de voluntad libre, especifica,
informada e inequivoca por la que este acepta, ya sea mediante una declaracién o una clara
accion afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen.

2. Cuando se pretenda fundar el tratamiento de los datos en el consentimiento del afec-
tado para una pluralidad de finalidades serd preciso que conste de manera especifica e
inequivoca que dicho consentimiento se otorga para todas ellas.

3. No podra supeditarse la ejecucion del contrato a que el afectado consienta el trata-
miento de los datos personales para finalidades que no guarden relacién con el manteni-
miento, desarrollo o control de la relacién contractual.

ART. 7. Consentimiento de los menores de edad.

1. El tratamiento de los datos personales de un menor de edad Unicamente podra fun-
darse en su consentimiento cuando sea mayor de catorce anos.

Se exceptuan los supuestos en que la ley exija la asistencia de los titulares de la patria
potestad o tutela para la celebracién del acto o negocio juridico en cuyo contexto se recaba
el consentimiento para el tratamiento.

2. El tratamiento de los datos de los menores de catorce anos, fundado en el consenti-
miento, solo sera licito si consta el del titular de la patria potestad o tutela, con el alcance
que determinen los titulares de la patria potestad o tutela.

Ver art. 92 LOPDGDD.
Ver art. 8 RGPD.

ART. 8. Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio de
poderes publicos.

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento
de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1.c)
del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unién
Europea o una norma con rango de ley, que podra determinar las condiciones generales del
tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacién legal. Dicha norma podra igualmente impo-
ner condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopcién de medidas adicionales de
seguridad u otras establecidas en el capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679.

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumpli-
miento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos con-
feridos al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1 e€) del Reglamento (UE)
2016/679, cuando derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley.

ART. 9. Categorias especiales de datos.

1. A los efectos del articulo 9.2.a) del Reglamento (UE) 2016/679, a fin de evitar situa-
ciones discriminatorias, el solo consentimiento del afectado no bastarad para levantar la
prohibicion del tratamiento de datos cuya finalidad principal sea identificar su ideologia,
afiliacion sindical, religién, orientacion sexual, creencias u origen racial o étnico.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no impedira el tratamiento de dichos datos al amparo
de los restantes supuestos contemplados en el articulo 9.2 del Reglamento (UE) 2016/679,
cuando asi proceda.

2. Los tratamientos de datos contemplados en las letras g), h) e i) del articulo 9.2 del
Reglamento (UE) 2016/679 fundados en el Derecho espainol deberédn estar amparados en
una norma con rango de ley, que podra establecer requisitos adicionales relativos a su
seguridad y confidencialidad.

En particular, dicha norma podra amparar el tratamiento de datos en el &mbito de la
salud cuando asi lo exija la gestién de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y
social, publica y privada, o la ejecucion de un contrato de seguro del que el afectado sea
parte.

Ver art. 72.1.e) LOPDGDD.
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ART. 10. Tratamiento de datos de naturaleza penal.

1. El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales, asi
como a procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas, para fines distintos
de los de prevencién, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales o
de ejecucién de sanciones penales, solo podra llevarse a cabo cuando se encuentre ampa-
rado en una norma de Derecho de la Unidn, en esta ley organica o en otras normas de rango
legal.

2. El registro completo de los datos referidos a condenas e infracciones penales, asi
como a procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas a que se refiere el
articulo 10 del Reglamento (UE) 2016/679, podra realizarse conforme con lo establecido
en la regulacion del Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracién de
Justicia.

3. Fuera de los supuestos senalados en los apartados anteriores, los tratamientos de
datos referidos a condenas e infracciones penales, asi como a procedimientos y medidas
cautelares y de seguridad conexas solo seran posibles cuando sean llevados a cabo por
abogados y procuradores y tengan por objeto recoger la informacién facilitada por sus
clientes para el ejercicio de sus funciones.

Ver art. 72.1.f) LOPDGDD.

TiTULO 11l
Derechos de las personas

CAPITULO |
Transparencia e informacién

ART. 11. Transparencia e informacién al afectado.

1. Cuando los datos personales sean obtenidos del afectado el responsable del trata-
miento podrad dar cumplimiento al deber de informacién establecido en el articulo 13 del
Reglamento (UE) 2016/679 facilitando al afectado la informacién bésica a la que se refiere
el apartado siguiente e indicandole una direccion electronica u otro medio que permita
acceder de forma sencilla e inmediata a la restante informacion.

2. La informaciéon béasica a la que se refiere el apartado anterior deberad contener, al
menos:

a) La identidad del responsable del tratamiento y de su representante, en su caso.

b) La finalidad del tratamiento.

c) La posibilidad de ejercer los derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del Regla-
mento (UE) 2016/679.

Si los datos obtenidos del afectado fueran a ser tratados para la elaboracién de perfiles,
la informacion basica comprendera asimismo esta circunstancia. En este caso, el afectado
debera ser informado de su derecho a oponerse a la adopcién de decisiones individuales
automatizadas que produzcan efectos juridicos sobre él o le afecten significativamente de
modo similar, cuando concurra este derecho de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2016/679.

3. Cuando los datos personales no hubieran sido obtenidos del afectado, el responsable
podra dar cumplimiento al deber de informacién establecido en el articulo 14 del Regla-
mento (UE) 2016/679 facilitando a aquel la informacién béasica senalada en el apartado
anterior, indicdndole una direccién electronica u otro medio que permita acceder de forma
sencilla e inmediata a la restante informacién.

En estos supuestos, la informacién basica incluird también:

a) Las categorias de datos objeto de tratamiento.

b) Las fuentes de las que procedieran los datos.

23




LEY ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS
Y GARANTIA DE DERECHOS DIGITALES
Y REGLAMENTO GENERAL DE PROTECCION DE DATOS

La presente obra contiene las siguientes normas actualizadas, concordadas y con
un completo indice analitico que engloba a las dos disposiciones:

— Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

— Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos).
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