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1.
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN EL SECTOR

DE LA CONSTRUCCION

En determinadas actividades, la existencia de legislacién especifica, ca-
racteristicas del sector o importancia del mismo, hacen necesario un desa-
rrollo pormenorizado en cada caso (art. 7.2 de la LPRL).

Tanto la ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Labo-
rales (LPRL) como el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP), tienen por ob-
jeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplica-
cion de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la preven-
cion de riesgos derivados del trabajo. Corresponde a la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social (ITSS) la funcion de la vigilancia y control de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales.

A tales efectos, la LPRL establece los principios generales relativos a la pre-
vencidn de los riesgos profesionales para la proteccion de la seguridad y de la
salud, la eliminacion o disminucion de los riesgos derivados del trabajo, la infor-
macion, la consulta, la participacién equilibrada y la formacién de los trabajado-
res en materia preventiva en los términos senalados en la presente disposicion.

Sin embargo, en determinadas actividades la existencia de legislacién es-
pecifica, caracteristicas del sector o la importancia del mismo hacen nece-
sario un desarrollo pormenorizado en cada caso, sirviendo, como ejemplo, la
referencia del art. 7.2 de la LPRL:

«2. Las funciones de las Administraciones publicas competentes en
materia laboral que se sefnalan en el apartado 1 continuaran siendo desa-
rrolladas, en lo referente a los trabajos en minas, canteras y tuneles que
exijan la aplicaciéon de técnica minera, a los que impliquen fabricacion,
transporte, almacenamiento, manipulacion y utilizacion de explosivos o el
empleo de energia nuclear, por los 6rganos especificos contemplados en
su normativa reguladora.

Las competencias previstas en el apartado anterior se entienden sin
perjuicio de lo establecido en la legislacion especifica sobre productos e
instalaciones industriales».
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A continuacién, a modo de ejemplo, realizamos el estudio de los riesgos
propios de algunos sectores de actividad donde se repiten los principales
riesgos laborales en el entorno industrial (fisicos, ergonémicos, quimicos,
bioldgicos, psicosociales, etc.) y que, adaptandose los distintos supuestos,
permiten una vision general de distintos planos de la PRL, asi como de las
medidas de prevencién y/o proteccion que pueden aplicarse.

DOCUMENTACION DE INTERES
— Guia Técnica «Aspectos comunes a todas las instalaciones». INSST. Afo 2023.

— Guia Técnica para la evaluacién y prevencion de los riesgos relativos a la utili-
zacion de los equipos de trabajo. INSST. Aho 2011.

— Guia técnica para la evaluacién y prevencion de los riesgos relativos a la utili-
zacion de los lugares de trabajo. INSST. Ano 2015.

1.1. Breve referencia al marco

normativo y documentos de interés

El marco normativo y las guias de referencia en materia de prevencion
de riesgos laborales para el sector de la construccién se componen de una
serie de leyes, reales decretos, 6rdenes, resoluciones, directivas europeas,
guias técnicas, notas técnicas de prevencién (NTP) y normas técnicas. Estos
documentos establecen las obligaciones y responsabilidades de los distintos
agentes implicados en el sector de la construccién, abarcando desde la pre-
vencion de riesgos laborales hasta aspectos especificos de la construccion y
rehabilitacion urbana:

1. Normativa nacional en materia de prevencion de riesgos
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Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en
el Sector de la Construccion.

Real Decreto 1627/1997 sobre disposiciones minimas de seguridad
y de salud en obras de construccion.

Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla
la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion
en el Sector de la Construccion.

Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el arti-
culo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, en materia de coordinacion de actividades empresariales.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de los Servicios de Prevencion.

Orden TIN/1071/2010, de 27 de abril, sobre los requisitos y datos que
deben reunir las comunicaciones de apertura o de reanudacion de
actividades en los centros de trabajo.
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— Resolucion de 6 de septiembre de 2023, de la Direccién General de
Trabajo, por la que se registra y publica el VIl Convenio colectivo ge-
neral del sector de la construccion (VII CCGSC) (BOE 23/09/2023).

— Resolucion de 25 de diciembre de 2023, de la Direccién General de
Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo de modificacion
del VIl Convenio colectivo general del sector de la construccion (BOE
08/01/2024).

El art. 2 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se esta-
blecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de cons-
truccion, define la «obra de construcciéon» u «obra»: como cualquier obra,
publica o privada, en la que se efectien trabajos de construccion o ingenieria
civil cuya relacion no exhaustiva figura en su anexo |, donde se concreta su
aplicacion (de forma no exhaustiva) a las obras de construccién o de inge-
nieria civil:

— Excavacioén.

— Movimiento de tierras.

— Construccion.

— Montaje y desmontaje de elementos prefabricados.
— Acondicionamiento o instalaciones.

— Transformacioén.

— Rehabilitacion.

— Reparacién.

— Desmantelamiento.

— Derribo.

— Mantenimiento.

— Conservacioén-Trabajos de pintura y de limpieza.
— Saneamiento.

Si, tras un primer anélisis de los trabajos necesarios, se determina que se
trata de una obra de construccion, los distintos agentes implicados deberan
cumplir con las especificaciones del Real Decreto 1627/1997, de 24 de oc-
tubre para obras de construccién. En caso contrario, si los trabajos no son
«obra de construccion», sera obligatorio el cumplimiento de la normativa ge-
neral en PRL como: coordinacion de actividades empresariales (Real Decreto
171/2004, de 30 de enero), las disposiciones minimas de seguridad y salud
en los lugares de trabajo (Real Decreto 486/1997, de 14 de abril), equipos de
trabajo (Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio), etcétera. En paralelo, el VI
CCGSC establece una serie de premisas de obligado cumplimiento para las
empresas dentro de su dmbito de aplicacion.

2. Normativa nacional en materia de construccion

— Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.
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Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cé-
digo Técnico de la Edificacion.

Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (LOE).
Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.

Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante.

Normas estatales y autonémicas de vivienda y urbanismo.

3. Normativa europea

Directiva 92/57/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992, relativa a las
disposiciones minimas de seguridad y de salud que deben aplicarse
en las obras de construccion temporales o moviles.

Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificacién, etiquetado y
envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican.

Reglamento (UE) 2016/425 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de marzo de 2016, relativo a los equipos de proteccién individual.

4. Guias técnicas

Guia técnica para la evaluacién y prevencion de los riesgos relativos
a las obras de construcciéon. INSST. Ano 2019. (Analiza ejemplos de
obras de construccion para cada uno de los trabajos previstos en el
citado anexo | del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre).

Guia técnica para la integracién de la prevencién de riesgos laborales
en el sistema general de gestién de la empresa. INSST. Afo 2015.

Guia técnica para la simplificacion documental. INSST. Ano 2012.

Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a
la utilizacién de lugares de trabajo. INSST. Afo 2015.

Guia técnica para la evaluacion y prevencién de los riesgos relativos a
la utilizacion de los equipos de trabajo. INSST. Ano 2021.

Guia técnica sobre senalizacion de seguridad y salud en el trabajo.
INSST. Ano 2023.

Guia técnica para la evaluacién y prevencién de los riesgos relaciona-
dos con la manipulacion manual de cargas. INSST. Ano 2009.

Guia técnica para la utilizacion por los trabajadores de equipos de
proteccion individual. INSST. Ano 2022.
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Guia técnica para la evaluacién y prevencién de los riesgos relaciona-
dos con la exposicién al ruido. Ano 2022.

Guia de actuacién inspectora para control de medidas preventivas en
zanjas y vaciados. ITSS.

Guia de actuacioén inspectora en andamios colgados moviles. ITSS.

Guia de actuacién inspectora en Trabajos Verticales (andamios de si-
llin). ITSS.

Guia de buenas practicas de caracter no obligatorio para el entendimien-
to y la aplicacion de la Directiva 92/57/CEE «Obras de construccion». Co-
misién Europea.

Criterio Técnico ITSS 83/2010 sobre la presencia de recursos preventivos
en las empresas, centros y lugares de trabajo. ITSS.

5. Notas Técnicas de Prevencion (NTP)

NTP 774: Sistemas anticaidas. Componentes y elementos. INSST. Ano
2007.

NTP 1071: Gestidon de la seguridad y salud en obras sin proyecto (I): en
un centro de trabajo con distinta actividad. INSST. Ano 2016.

NTP 1072: Gestion de la seguridad y salud en obras sin proyecto (ll): en
una comunidad de propietarios. INSST. Aho 2016.

NTP 1126: Integracién de la PRL en el diseno de obras de construccion
(1): fundamentos. INSST. Ano 2018.

NTP 1127: Integracién de la PRL en el diseno de obras de construccion
(I): criterios y soluciones organizativas. INSST. Aho 2018.

NTP 1128: Integracién de la PRL en el diseno de obras de construccion
(I1): rehabilitacion de un depésito. INSST. Ano 2018.

NTP. 994. El recurso preventivo. INSST. Ano 2013.

6. Normas técnicas

UNE-EN 1891:1999. Equipos de proteccion individual para la prevencion
de caidas desde una altura. Cuerdas trenzadas con funda, semiestaticas.

UNE-EN 12077-2:1999+A1:2008. Seguridad de las gruas. Requisitos de
salud y seguridad. Parte 2: Dispositivos limitadores e indicadores.

UNE-EN 12158-1:2022. Elevadores de obras de construcciéon para car-
gas. Parte 1: Elevadores con plataformas accesibles.

UNE-EN 12159:2013. Elevadores de obras de construccion para pasaje-
ros y carga con caja guiada verticalmente.

UNE 180201:2022. Encofrados. Diseno general, requisitos de comporta-
miento y verificaciones.

UNE-EN 13531:2003+A1:2008. Maquinaria para movimiento de tie-
rras. Estructuras de proteccién contra el basculamiento (TOPS) para
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miniexcavadoras. Ensayos de laboratorio y requisitos de comporta-
miento. (ISO 12117:1997 modificada).

— UNE-EN ISO 2867:2012. Maquinaria para movimiento de tierras. Sis-
temas de acceso. (ISO 2867:2011).

— Etcétera.

1.2. Organizacion de la prevencion
en el sector de la construccion

Las obligaciones y responsabilidades en materia de prevencioén de riesgos
para el Sector de la Construccién se establecen, con caracter general, en la
Ley 31/1995, de prevencion de riesgos laborales, en la Ley 32/2006, de 18 de
octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccién y
en el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de los Servicios de Prevencion.

De forma mas especifica, en el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,
por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en
las obras de construccion.

ORGANIZACION DE LA PRL EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION (I)

LPRL; LISOS; Ley 32/2006, de 18 de octubre; RD 1109/2007, de 24 de agosto,
RD 39/1997,de 17 de enero, RD 1627/1997, de 24 de octubre, Orden
TIN/1071/2010, de 27 de abril y Convenio de la Construccién

« Promotor.

+ Contratista.

¢ Subcontratista. Infracciones
Sujetos intervinientes « Trabajador auténomo. y sanciones

.

Coordinadores en materia
de seguridad y salud.
Recursos preventivos.
Representantes de los
trabajadores.

en las obras de —>
construccion

Distintas responsabilidades

Documentacion general de
prevencion de riesgos laborales
en las obras de construccién

v

Estudio de seguridad y salud

Art. 44 dela
Ley 32/2006 de 18 de
octubre y arts. 11-13
de la LISOS.
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(art. 5 del RD 1627/1997).
Estudio basico de seguridad y
salud (art. 6 del RD 1627/1997).
Plan de seguridad y salud en el
trabajo (art. 7 del RD 1627/1997
y art. 2.2 de la Orden
TIN/1071/2010, de 27 de abril).
Evaluacion de riesgos en

las obras de construccion

(art. 5 del RD 1627/1997)

Libro de incidencias

(art. 13 del RD 1627/1997).
Apertura de centro de trabajo

(art. 19 del RD 1627/1997 y Orden

TIN/1071/2010, de 27 de abril).

El anexo VIl
del Convenio colectivo
general del sector de la
construccion establece
un listado de puestos
de trabajos y/o trabajos
asociados a estos puestos
de trabajos limitados para
la realizacion de contratos
de puesta a disposicion
por motivos de seguridad
y salud y justificacion de
su limitacién, absoluta
o relativa.

Por razones de
seguridad y salud
en el trabajo,
el Convenio
general del sector
de la construccion
limita la
celebracion de
contratos de
puesta a
disposicion.
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ORGANIZACION DE LA PRL EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION (II)

Normas sobre subcontratacion aplicables al sector de la construccion

Requisitos exigibles a los contrati y subcontrati: (arts. 4y 5de la Ley
32/2006, de 18 de octubre).
Acciones formativas para trabajadores multifuncionales y polivalentes

(Convenio de la construccion).

> Libro de subcontratacion (capitulo IV del RD 1109/2007, de 24 de agosto).

Documentacion de la subcontratacion (art. 8 de la Ley 32/2006, de 18 de octubre
y D.A. 2.2 del RD 1109/2007, de 24 de agosto).

Limites en el régimen de subcontratacion (art. 5 de la Ley 32/2006, de 18 de
octubre de 18 de octubre).

Formacion de los recursos humanos de las empresas (arts. 10 de la Ley 32/2006
de 18 de octubre y 12 del RD 1109/2007, de 24 de agosto).

Requisito de estabilidad en el empleo (arts 4.4 de la Ley 32/2006, de 18 de
octubre y 11 del RD 1109/2007, de 24 de agosto).

Requisito de inscripcion en el registro de empresas acreditadas (REA) (art. 6 de
la Ley 32/2006, de 18 de octubre y capitulo Il del RD 1109/2007, de 24 de agosto).

—> Convalidacion de la formacion preventiva.

En el caso concreto de una empresa del sector, la organizacion de los
recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas se rea-
lizard —en funcién de la formacion que dispongan las personas trabajadoras
de la empresa, la estructura de esta, las actividades que realice, etc.— por el
empresario con arreglo a alguna de las modalidades siguientes:

— Designando a uno o varios trabajadores para llevarla a cabo (arts.
12 y 13 del RSP). A pesar de que no se trata de una modalidad pre-
ventiva, es conveniente concretar que en una obra de construccion
la presencia de un recurso preventivo serd obligatoria en los casos
determinados por la LPRL, el RSP y el Real Decreto 1627/1997.

— Constituyendo un servicio de prevencion propio. Si la empresa tie-
ne mas de 250 empleados serd necesario constituir un servicio de
prevencion propio (por encontrarse reflejada la actividad de construc-
cion, excavacion, movimientos de tierras y tuneles, con riesgo de cai-
da de altura o sepultamiento en el anexo | del Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero). [Art. 14.c) del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero].

— Recurriendo a un servicio de prevencion ajeno.
CUESTION

¢Qué es la integracion de la prevencion en fase de proyecto?

La integracion de la prevencion de riesgos laborales en la fase de proyecto de
las obras de construccion es esencial para eliminar riesgos desde el inicio. La pla-
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nificacion preventiva aumenta la seguridad y reduce costes a largo plazo, siendo
necesario que el estudio de seguridad y salud se desarrolle conjuntamente con el
proyecto. Este enfoque preventivo implica considerar simultaneamente los requisi-
tos de disefno, uso, produccién, econémicos y preventivos, con el objetivo ético de
asegurar la ejecucién, uso y mantenimiento seguros de la edificacion.

Aspectos como la duracion de la obra, la planificacién y cronograma de
trabajos, la organizacién de espacios, las interferencias con el entorno, los
materiales y equipos empleados y la configuracion final de la obra son espe-
cialmente relevantes para la prevencion de riesgos. La prefabricacion, estan-
darizacioén, industrializacién y nuevas tecnologias, como la metodologia BIM

(Building Information Modeling), son herramientas Utiles para este fin.

DOCUMENTACION DE INTERES

Realizada la eleccion, hemos de atender a las disposiciones especificas
de seguridad y salud durante las fases de proyecto y ejecucién de las obras
reguladas en los arts. 3 a 14 del citado Real Decreto 1627/1997, de 24 de oc-
tubre, donde sera necesario prestar atencién a determinados casos (a modo

Directiva 92/57/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992, relativa a las dispo-
siciones minimas de seguridad y de salud que deben aplicarse en las obras de
construccion temporales o moviles (octava Directiva especifica con arreglo al
apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE).

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion.

Guia Técnica para la evaluacion y la prevencion de riesgos relativos a las obras
de construccion. INSST. Aro 2019.

Directrices béasicas para la integracion de la prevencion de los riesgos labora-
les en las obras de construccion. INSST. Ano 2014.

NTP 1126: Integracién de la PRL en el diseno de obras de construccién (l):
fundamentos. INSST ARo 2018.

NTP 1127: Integracion de la PRL en el diseno de obras de construccion (l1):
criterios y soluciones organizativas. INSST Ano 2018. (Desarrolla las distintas
fases del proceso de integracion de la prevencion de riesgos laborales en el
proyecto de una obra y una serie de recomendaciones preventivas para la
integracion de la PRL en fase de proyecto de una obra).

de resumen previo a su desarrollo):

— Cuando, en la elaboracion del proyecto de obra intervengan varios
proyectistas, el promotor designard un coordinador en materia de se-

1. Designacion de los coordinadores en
materia de seguridad y salud

guridad y de salud durante la elaboracién del proyecto de obra.

— Cuando en la ejecuciéon de la obra intervenga mas de una empre-
sa, una empresa y autébnomos o diversos trabajadores autbnomos,
el promotor, antes del inicio de los trabajos o tan pronto como se
constate dicha circunstancia, designara un coordinador en materia de

seguridad y salud durante la ejecucion de la obra.
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DE LA CONSTRUCCION PASO A PASO

Este libro sobre la prevencién de riesgos laborales en el sector de la construccidn se estructura en
ocho secciones principales, abarcando desde el marco normativo hasta las medidas preventivas espe-
cificas y la proteccién individual y colectiva.

1.

PRL en el sector de la construccion: introduce el marco normativo relevante y organiza la pre-
vencion, destacando la designacion de coordinadores de seguridad y salud, la obligatoriedad de es-
tudios de seguridad, y las obligaciones de contratistas, subcontratistas y trabajadores autbnomos.

Subcontratacion en el sector de la construccion: examina la subcontratacion, incluyendo con-
ceptos basicos, requisitos para contratistas y subcontratistas, el Libro de Subcontratacion, y las
infracciones y sanciones relacionadas.

Disposiciones especificas de seguridad y salud: se centra en las fases de proyecto y ejecuciéon
de obras, abordando estudios de seguridad y salud, el plan de seguridad y salud en el trabajo, y
la evaluacién de riesgos.

Coordinacion de actividades empresariales: trata sobre la informacién y coordinacién entre
empresarios para la prevencion de riesgos, incluyendo la designacion de coordinadores y la obli-
gatoriedad de estudios de seguridad.

Informacion y formacion a los trabajadores: Detalla la formacion en PRL especifica para el
sector, incluyendo la tarjeta profesional de la construccion y la homologacién de entidades for-
mativas.

Documentacion en materia preventiva: enumera y describe la documentacién necesaria en
obras de construccion para la gestiéon de la PRL, incluyendo planes de seguridad y salud, registros
de formacion, y controles de salud de los trabajadores.

Riesgos especificos del sector construccion y medidas preventivas generales: aborda las
disposiciones minimas de seguridad y salud, regulaciones especificas en convenios colectivos, y
los principales riesgos y medidas preventivas.

Proteccion colectiva e individual: finaliza con un enfoque en la proteccién colectiva e individual,
explicando la prioridad de la proteccion colectiva y detallando los sistemas de proteccion colectiva
y los equipos de proteccién individual (EPI) adecuados para el sector.

Ademas, se incluyen formularios de interés en la materia.
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