ENTRADAY SALIDA DEL
TERRITORIO ESPANOL

PASO A PASO

Andlisis de los procesos de extranjeria para la entrada y salida
delterritorio espanol, con especial mencién a los < MENAS»

2.9EDICION 2025

Incluye formularios y
casos practicos

COLEX







ENTRADA 'Y SALIDA DEL
TERRITORIO ESPANOL

Analisis de los procesos de extranjeria para
la entrada y salida del territorio espanol,
con especial mencion a los «kMENAS»

2.2 EDICION 2025

Obra realizada por el Departamento de
Documentacion de lberley

COLEX 2025



Copyright © 2025

Queda prohibida, salvo excepcién prevista en la ley, cualquier forma de reproduc-
cion, distribucion, comunicacién publica y transformacion de esta obra sin contar
con autorizacién de los titulares de propiedad intelectual. La infraccién de los dere-
chos mencionados puede ser constitutiva de delito contra la propiedad intelectual
(arts. 270 y sigs. del Cédigo Penal). El Centro Espanol de Derechos Reprograficos
(www.cedro.org) garantiza el respeto de los citados derechos.

Editorial Colex S.L. vela por la exactitud de los textos legales publicados. No obs-
tante, advierte que la Unica normativa oficial se encuentra publicada en el BOE o
Boletin Oficial correspondiente, siendo esta la iinica legalmente valida, y declinando
cualquier responsabilidad por danos que puedan causarse debido a inexactitudes e
incorrecciones en los mismos.

Editorial Colex S.L. habilitara a través de la web www.colex.es un servicio online
para acceder a las eventuales correcciones de erratas de cualquier libro pertenecien-
te a nuestra editorial.

© Editorial Colex, S.L.
Calle Sol, nimero 20, bagjo
A Corufa, C.P. 15003
info@colex.es
www.colex.es

I.S.B.N.: 978-84-1194-563-9
Depésito legal: C 50-2025



5.

SUMARIO

JNTRODUCCION . . . oo

. LA ENTRADA EN EL TERRITORIO ESPANOL .. ..............

1.1. Requisitos a cumplir por las personas extranjeras para entrar en
Espana. . ... e e e

1.2. Denegaciones y prohibiciones de entrada en Espana de las
PErsoNas eXtranjeras . . . v v v v v vt et e e e

1.3. La autorizacion de regreso. . . . . . oot i it i e

. LA CONDICION DE LOS APATRIDAS, INDOCUMENTADOS Y

REFUGIADOS . . ... ... .

. ELACUERDO SCHENGEN. . . ... ... ... ... ... ... ..........

. MENORES EXTRANJEROS . . . ... ....... ... ... .. ... .. .....

4.1. La residencia de menores extranjeros en Espana hijos o tutelados de
residentes. . . . ... e

4.2. Desplazamiento temporal de menores extranjeros en Espafa. .. .. ..
4.3. Menores extranjeros no acompanadosen Espana...............

4.3.1. Repatriacion y residencia de menores extranjeros no
acompanados . . .. .. e e

4.3.2. Registro de Menores Extranjeros No Acompanados . ........

LA SALIDADEL TERRITORIO . . .. ... ... ... ... ... .......

5.1. Prohibiciones de salida . ........... ... .. . .. ... i
5.2. Salidas obligatorias del territorioespanol ... ..................

5.3. Salida del territorio nacional de beneficiarios de prestaciones por
desempleo . . ... e

b.4. Visado de trénsito aeroportuario .. ............ ... i,



SUMARIO

ANEXO L.
CASOS PRACTICOS

Caso practico | ¢Se puede expulsar a una persona extranjera familiar de
COMUNITANIO? & . . . i e e e e e
Caso practico | La cesacion y revocacion del estatuto de apatrida . . ... ...

Caso practico | (Qué consecuencias podria acarrear el hecho de que el ex-

tranjero invitado no regresase a supais? . .. ... ...

Caso practico | Suspension del expediente de expulsion de un extranjero en

situacion deirregularidad . . . . . .. ... ..

ANEXO II.
FORMULARIOS

Escrito de solicitud de medidas cautelares en materia de extranjeria . . ... ..

Demanda contencioso-administrativa contra resolucion de expulsion de

EXIIANJEIO .« o ot i e e e e e

Recurso de reposicion contra sancion de expulsion del territorio espanol . . .

Solicitud de cumplimiento de sustitucién de pena de prision por expulsién
del territorio. . . . . .

Recurso de reposicion contra denegacion de la solicitud de proteccién
internacional en puesto (paso) fronterizo . . . ......... ... ... .. ... ...

Escrito comunicando a Fiscalia la posible minoria de edad de menor
EXETAN BIO & o i it e e e e e e

Escrito solicitando el levantamiento de prohibicion de entrada de familiar

comunitario (art. 15 RD 240/2007, de 16 defebrero) . . .. ... ............

105
109

1M

113

117

121
129

133

135

139



0-
INTRODUCCION

Antes de analizar la entrada en territorio espanol, conviene, con caracter
general, senalar que con fecha de 20 de noviembre de 2024 se ha publicado
el nuevo Reglamento de Extranjeria, a través del Real Decreto 1155/2024, de
19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracién social, (en adelante, Reglamento de Extranjeria) cuya
entrada en vigor esta prevista para el 20 de mayo de 2025.

Esta nueva norma supone la derogacién del Real Decreto 557/2011, de
20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espana y su integracion
social, (en adelante, RLOEX), y es por ello por lo que se hara referencia a lo
largo de la exposicion de esta guia a ambas regulaciones.

Hecha esta aclaracion, por lo que se refiere a la entrada en territorio espa-
nol cabe senalar que toda persona extranjera que pretenda entrar en territo-
rio espanol debera hacerlo por los pasos habilitados al efecto, hallarse provis-
ta del documento que acredite su identidad, presentar los documentos que
justifiquen el objeto y condiciones de entrada y estancia, y acreditar medios
economicos suficientes para el tiempo que pretenda permanecer en Espana,
o estar en condiciones de obtener legalmente dichos medios.

La entrada de cualquier persona extranjera en territorio espanol esta con-
dicionada al cumplimiento de los requisitos establecidos tanto en el articulo
25 de la LOEX como en el articulo 4 del RLOEX vy, con la derogacién de este,
en el articulo 4 del nuevo Reglamento de Extranjeria.

Existen ciertos supuestos en los que una persona extranjera no podré en-
trar en Espana, por lo que tendra que atender a la redaccion del articulo 26 de
la LOEX y del articulo 11 del RLOEX (mismo precepto en el nuevo Reglamen-
to de Extranjeria), de manera que pueda saber de antemano si su solicitud de
entrada va a ser directamente rechazada o no.

Las demas especificidades sobre las descripciones concretas de los re-
quisitos, prohibiciones de entrada, denegaciones de entrada, obligaciones
varias y visados se explicardn con mas detalle a lo largo de la presente obra.

En cuanto a la salida del territorio espanol cabe citar el articulo 28 de la
LOEX, los articulos 19 a 24 del RLOEX (vigentes hasta el 20/05/205) y articu-
los 19 a 24 del nuevo Reglamento de Extranjeria (vigentes a partir de dicha
fecha).
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Una persona extranjera puede efectuar su salida del territorio espanol li-
bremente amparandose en su derecho a la libre circulacion, recogido en el
articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, excepto en
los supuestos de salida obligatoria del articulo 28.3 de la LOEX y en los del
articulo 57.7 de la misma norma, en los que la salida requiere autorizacion
judicial. Estas ultimas salidas podran instarse por los 6rganos legalmente
competentes o por la propia persona extranjera.

Conforme al articulo 21 del RLOEX y art. 21 del nuevo Reglamento de Ex-
tranjeria, en el momento de su salida del territorio espanol, la persona extran-
jera debe presentar a los funcionarios responsables del control, en los pasos
fronterizos habilitados para ello, la documentacion senalada para su obligada
comprobacion. Si la documentacién que se entrega es valida y no existe
ninguna prohibicién o impedimento para la salida de la persona o personas
titulares se estampara en el pasaporte o el titulo de viaje el sello de salida, a
no ser que las leyes internas o acuerdos internacionales en que Espana sea
parte prevean la no estampaciéon. Una vez se le devuelva la documentacién
ya podré efectuar la salida del territorio.

A lo largo de esta obra el lector podra conocer, ademas de todo lo relativo
a las entradas y salidas del territorio espanol por las personas extranjeras, la
regulacién sobre los denominados «MENAS» (menores extranjeros no acom-
panados), como también lo referente a los apétridas, indocumentados vy re-
fugiados.

Todo ello actualizado a los ultimos cambios legislativos y acompanado de
las sentencias mas relevantes sobre la materia, esquemas aclaratorios y una
seleccion de casos practicos y formularios de interés.
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1.
LA ENTRADA EN EL
TERRITORIO ESPANOL

Antes de analizar la entrada en territorio espanol, conviene, con caracter
general, senalar que con fecha de 20/11/2024 se ha publicado el nuevo Re-
glamento de Extranjeria, a través del Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y
su integracién social, (en adelante, Reglamento de Extranjeria) cuya entrada
en vigor esta prevista para el 20 de mayo de 2025.

Esta nueva norma supone la derogacién del Real Decreto 557/2011, de
20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espaha y su integracion
social, (en adelante, RLOEX), y es por ello que se hara referencia a lo largo de
la exposicion a ambas regulaciones.

Hecha esta aclaracioén, por lo que se refiere a la entrada en territorio espa-
nol cabe senalar que toda persona extranjera que pretenda entrar en territo-
rio espanol debera hacerlo por los pasos habilitados al efecto, hallarse provis-
ta del documento que acredite su identidad, presentar los documentos que
justifiquen el objeto y condiciones de entrada y estancia, y acreditar medios
econdmicos suficientes para el tiempo que pretenda permanecer en Espana,
o estar en condiciones de obtener legalmente dichos medios.

A TENER EN CUENTA. Con la publicacion del nuevo Reglamento de Extranjeria
se sustituye el concepto de puesto fronterizo por el de paso fronterizo, de
modo que, hasta su entrada en vigor, el 20/05/2025, toda referencia hecha a los
pasos fronterizos o pasos habilitados se entiende hecha a puestos fronterizos o
puestos habilitados.

La entrada de cualquier persona extranjera en territorio espanol esta con-
dicionada al cumplimiento de los requisitos establecidos tanto en el articulo
25 de la LOEX como en el articulo 4 del RLOEX y, con la derogacién de este,
en el articulo 4 del nuevo Reglamento de Extranjeria.
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A TENER EN CUENTA. Se podréa conceder la autorizacion de entrada a personas
que no cumplan los requisitos, siempre que demuestren razones humanitarias,
de interés publico o por el cumplimiento de compromisos con Espana.

Existen ciertos supuestos en los que una persona extranjera no podra en-
trar en Espana, por lo que tendra que atender a la redaccion del articulo 26 de
la LOEX y del articulo 11 del RLOEX (mismo precepto en el nuevo Reglamen-
to de Extranjeria), de manera que pueda saber de antemano si su solicitud de
entrada va a ser directamente rechazada o no.

Las demas especificidades sobre las descripciones concretas de los re-
quisitos, prohibiciones de entrada, denegaciones de entrada, obligaciones
varias y visados serdn explicados con mas detalle en puntos posteriores.

1.1. Requisitos a cumplir por las personas
extranjeras para entrar en Espana

Se encuentran recogidos en el articulo 25 de la LOEX y en el articulo 4 del
RLOEX (RD 557/2011, de 20 de abril) y articulo 4 del nuevo Reglamento de
Extranjeria aprobado por RD 1155/2024, de 19 de noviembre (en adelante,
Reglamento de Extranjeria).

Por lo que, la entrada de un extranjero en territorio espanol estara condi-
cionada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

— Titularidad del pasaporte o documentos de viaje que acredite su
identidad.

— Titularidad del correspondiente visado siempre que no se establezca
lo contrario en convenios internacionales suscritos por Espaha o en
la normativa de la Union Europea, o cuando el sujeto disponga de
tarjeta de identidad de extranjero.

— Justificacion del objeto y las condiciones de la entrada y estancia.

— Acreditacion, en su caso, de los medios econémicos suficientes para
su sostenimiento durante el periodo de permanencia en Espana, o
de estar en condiciones de obtenerlos, asi como para el traslado a
otro pais o el retorno al de procedencia.

— Presentacion, en su caso, del certificado sanitario expedido por el
pais de origen o someterse a un reconocimiento médico llevado a
cabo por los servicios sanitarios espanoles. Esto tiene por objeto evi-
tar la propagaciéon de enfermedades que puedan tener repercusiones
graves en la salud publica conforme a lo dispuesto en el Reglamento
Sanitario Internacional de 2005, sin perjuicio de lo establecido por la
normativa de la Unidn Europea.

— No estar sujeto a una prohibicion de entrada.
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1. LA ENTRADA EN EL TERRITORIO ESPANOL

No suponer un peligro para la salud publica, el orden publico,
la seguridad nacional o las relaciones internacionales de Espana
o de otros Estados con los que Espana tenga un convenio en tal
sentido.

Asimismo, a partir del 20 de mayo de 2025, con la entrada en vigor del
nuevo Reglamento de extranjeria, para estancias previstas en el territorio
espanol o en cualquier Estado miembro, de una duraciéon que no exceda
de 90 dias naturales dentro de cualquier periodo de 180 dias naturales, lo
que implica tener en cuenta el periodo de 180 dias naturales que precede
a cada dia de estancia, de conformidad con el art. 6 del Reglamento (UE)
2016/399 del Parlamento y del Consejo de 9 de marzo de 2016 por el que se
establece un Cédigo de normas de la Unidn para el cruce de personas por la
fronteras, la entrada de un extranjero en territorio espanol estard condiciona-
da al cumplimiento de los siguientes requisitos:

Estar en posesion de un documento de viaje valido que otorgue a
su titular el derecho a cruzar la frontera y que cumpla los siguientes
criterios:

— Seguira siendo valido como minimo tres meses después de la
fecha prevista de partida del territorio de los Estados miembros.
En casos de emergencia justificados, esta obligacién podra su-
primirse.

— Debera haberse expedido dentro de los diez anos anteriores.

Estar en posesion de un visado valido, cuando asi lo exija el Regla-
mento (UE) 2018/1806, del Parlamento Europeo y del Consejo de 14
de noviembre de 2018, por el que se establecen la lista de terceros
paises cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacion de visado
para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos
nacionales estan exentos de esa obligacién, salvo que sean titulares
de un permiso de residencia valido o de un visado de larga duracién
vélido.

Estar en posesién de documentos que justifiquen el objeto y las con-
diciones de la estancia prevista en los términos establecidos en el
articulo 8 del Reglamento de Extranjeria (RD 1155/2024).

Disponer de medios de subsistencia suficientes, tanto para el perio-
do de estancia previsto como para el regreso al pais de origen o el
transito hacia un tercer pais en el que su admisién esté garantizada,
o estar en condiciones de obtener legalmente dichos medios en los
términos establecidos en el articulo 9 del Reglamento de Extranjeria
(RD 1155/2024).

Presentacién, en su caso, de los certificados sanitarios a los que se
refiere el articulo 10 del Reglamento de Extranjeria (RD 1155/2024).

No estar sujeto a una prohibicién de entrada, en los términos del arti-
culo 11 del Reglamento de Extranjeria (RD 1155/2024).
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— No suponer una amenaza para el orden publico, la seguridad interior,
la salud publica o las relaciones internacionales de ninguno de los Es-
tados miembros ni, en particular, estar inscrito como no admisible en
las bases de datos nacionales de ningun Estado miembro por iguales
motivos.

CUESTION

Teniendo en cuenta la regulacion establecida en el nuevo Reglamento de
Extranjeria, en vigor a partir del 20 de mayo de 2025, ;cuando se considera
el primer dia de estancia en el territorio de los Estados miembros?

De acuerdo con el articulo 4 del nuevo reglamento, apartado 2, se considerara
como primer dia de estancia en el territorio de los Estados miembros, y la fecha
de salida como ultimo dia de estancia en el territorio de los Estados miembros.
Si bien, no se tendran en cuenta para el célculo de la duracién de la estancia en
el territorio de los Estados miembros los periodos de estancia autorizados por
medios de un visado nacional de larga nacional de larga duracién o de un permiso
de residencia.

JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo n.° 180/2022, de 14 de febrero,
ECLI:ES:TS:2022:589

«6.° “el articulo 6, apartado 1, letra e), del codigo de fronteras Schengen... [debe
interpretarse que laj practica nacional debe ajustarse al principio de proporcionalidad,
que es un principio general del Derecho de la Unidén, y en consecuencia no debe ir
mas alla de lo necesario para proteger el orden publico (véanse, en este sentido, las
sentencias de 2 de mayo de 2019, Lavorgna, C-309/18, EU:C:2019:350, apartado 24;
de 17 de abril de 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, apartado 68, y de 9
de julio de 2015, Ky A, C-153/14, EU-C:2015:453, apartado 51)”.

7.° “De ello se desprende, por una parte, que... si no ha habido condena, las au-
toridades competentes solo pueden invocar una amenaza para el orden publico si
existen motivos coherentes, objetivos y precisos para sospechar que dicho nacional
ha cometido tal delito”.

8.° “el articulo 6, apartado 1, letra e), del cddigo de fronteras Schengen debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a una practica nacional en virtud de
la cual las autoridades competentes pueden dictar una decision de retorno contra un
nacional de un tercer pais no sujeto a la obligacion de visado que se encuentra en el
territorio de los Estados miembros para una estancia de corta duracion, porque se le
considera una amenaza para el orden publico, ... siempre que esta practica solo se
aplique si... dichas autoridades disponen de informacion coherente, objetiva y precisa
que corrobore sus sospechas, circunstancias que debe comprobar el tribunal remi-
tente"».

La Comisaria General de Extranjeria y Fronteras podra autorizar la en-
trada en Espana de los extranjeros que no reunan los requisitos esta-
blecidos anteriormente cuando existan razones excepcionales de indole
humanitaria, interés publico o cumplimiento de compromisos adquiridos
por Espana. En estos casos, se procedera a hacer entrega al extranjero de
la resolucion acreditativa de la autorizacién de entrada por cualquiera de
estas causas.
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1. LA ENTRADA EN EL TERRITORIO ESPANOL

Asimismo, el Reglamento de Extranjeria que entra en vigor el 20 de
mayo de 2025, anade que, en estos casos cuando la persona nacional de
un tercer pais que estuviera inscrita como no admisible en el Sistema de
Informacién Schengen, se informara de ellos a los demas Estados Miem-
bros conforme a lo establecido en el derecho de la Unién Europea.

Sin perjuicio de la posible consideracién de las causas que motivaron su
concesion en el marco del procedimiento relativo a la residencia por circuns-
tancias excepcionales, la autorizacién de la entrada en Espana en base a lo
dispuesto anteriormente no supondrd, por si misma y de forma aislada a
otras circunstancias que pudieran ser alegadas, el cumplimiento de los re-
quisitos a acreditar de cara a la obtenciéon de una autorizacién de residencia
por circunstancias excepcionales.

A partir del 20 de mayo de 2025 —fecha de entrada en vigor del nuevo Re-
glamento de Extranjeria—, no obstante de los mencionados requisitos, podra
autorizarse la entrada al territorio espanol a las personas nacionales de terce-
ros paises que no cumplan los referidos requisitos, pero que sean titulares de
un permiso de residencia o de un visado de larga duracion, al objeto de que
puedan llegar al territorio del Estado miembro que haya expedido el permiso
de residencia o el visado de larga duracion, a no ser que figuren en la lista
nacional de personas no admisibles del Estado miembro en cuyas fronteras
exteriores se presenten y que la descripcidn que les afecte esté acompanada
de medidas que se opongan a la entrada o al transito.

Asimismo, desde esa misma fecha, también podra autorizarse la en-
trada al territorio espanol a aquellas personas de terceros paises que se
presenten en la frontera y cumplan los requisitos anteriormente, excepto
estar en posesion de un visado valido cuando lo exija el Reglamento (UE)
2018/1806, del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de noviembre de
2018, por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales
estan sometidos a la obligacién de visado para cruzar las fronteras exteriores
y la lista de terceros paises cuyos nacionales estdn exentos de esa obliga-
cion, si se les puede expedir un visado en la frontera en virtud de los articulos
35 y 36 del Reglamento (CE) nimero 810/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

CUESTION

¢Cual sera la documentacion valida para acreditar la identidad de un
extranjero que pretenda entrar en Espana?

De acuerdo con el articulo 6 del RLOEX, el extranjero que pretenda entrar en
Espana deberéa estar provisto de uno de los siguientes documentos:

— Pasaporte, individual, familiar o colectivo, validamente expedido y en vigor.
— Titulo de viaje, validamente expedido y en vigor.

— DNI, cédula de identificacion o cualquier otro documento en vigor que acre-
dite su identidad, que hayan sido considerados validos para la entrada en
territorio espanol, en virtud de compromisos internacionales asumidos por
Espana.
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1.2. Denegaciones y prohibiciones
de entrada en Espana de las
personas extranjeras

Causas y efectos de la denegacion y prohibicion
de entrada en territorio espanol

A TENER EN CUENTA. Con la publicacién del nuevo Reglamento de Extranjeria
se sustituye el concepto de puesto fronterizo por el de paso fronterizo, de modo
que, hasta su entrada en vigor, el 20/05/2024, toda referencia hecha a los pasos
fronterizos o pasos habilitados se entiende hecha a puestos fronterizos o pues-
tos habilitados.

Conforme al articulo 26 de la LOEX, las personas extranjeras que no re-
Unan los requisitos de entrada dispuestos en el articulo 25 de la LOEX
verdn denegada su solicitud de entrada en territorio espanol. Ilgualmente,
no podran entrar en Espana, ni obtener visado con esa finalidad, las per-
sonas extranjeras que hayan sido expulsadas, mientras dure la prohibicién
de entrada, asi como aquellas que la tengan prohibida por otra causa legal-
mente establecida o en virtud de convenio internacional en el que Espana
sea parte.

Asi, se considerara prohibida la entrada en Espana de las personas ex-
tranjeras, aunque rednan los requisitos exigidos, cuando (art. 11 del RLOEX
y art. 11 del Reglamento de Extranjeria de 2024):

- Hayan sido previamente expulsadas de Espana y se encuentren
dentro del plazo de prohibicién de entrada que se hubiera deter-
minado en la resoluciéon de expulsién, o cuando haya recaido sobre
ellas una resolucién de expulsién, salvo caducidad del procedimiento
o prescripcion de la infraccion o de la sancién.

— Hayan sido objeto de una medida de devolucién y se encuentren
dentro del plazo de prohibicién de entrada que se hubiera determi-
nado en el correspondiente acuerdo de devolucion.

— Se tenga conocimiento, por conductos diplomaticos, a través de In-
terpol o por cualquier otra via de cooperacion internacional, judicial o
policial, de que se encuentran reclamadas, en relacién con causas
criminales derivadas de delitos comunes graves, por las autorida-
des judiciales o policiales de otros paises, siempre que los hechos
por los que figuran reclamados constituyan delito en Espana y sin
perjuicio de su detencidn, en los casos en que esta proceda.

— Hayan sido objeto de prohibicién expresa de entrada, en virtud de
resolucién del titular del Ministerio del Interior, por sus actividades
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1. LA ENTRADA EN EL TERRITORIO ESPANOL

contrarias a los intereses espanoles o a los derechos humanos o por
sus notorias conexiones con organizaciones delictivas, nacionales o
internacionales, u otras razones judiciales o administrativas que justi-
fiquen la adopcién de esta medida, sin perjuicio de su detencion, en
los casos en que esta proceda.

Tengan prohibida la entrada en virtud de convenios internacionales
en los que Espana sea parte o de acuerdo con lo establecido en la
normativa comunitaria, salvo que se considere necesario establecer
una excepcion por motivos humanitarios o de interés nacional.

A TENER EN CUENTA. El nuevo Reglamento de Extranjeria (en vigor a
partir del 20/05/2024) se refiere a la prohibicion de entrada, igualmente,
en su articulo 11. Lo hace en términos idénticos a los expuestos en el
RLOEX y como unica diferencia cabe destacar que la referencia de la
letra e) a la normativa comunitaria se sustituye por la de derecho de la
Unién Europea.

RESOLUCIONES RELEVANTES

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n.° 427/2010, de 27 de
mayo, ECLI:ES:TSJM:2010:7467

Un hombre, nacional de Bolivia, interpone recurso contencioso-administrativo
por la desestimacion del recurso de alzada interpuesto contra la resolucién del
puesto fronterizo del aeropuerto de Madrid-Barajas de fecha 30 de junio de 2006,
en la que se le deneg6 la entrada a territorio espanol por varios motivos: no dispo-
ner de unos ingresos mensuales suficientes como para adquirir el viaje contratado
y, por otro lado, no acreditar su carta de invitacién la naturaleza turistica del viaje
a Espana. La sala concluye desestimando el recurso en su totalidad, puntualizando
ademas la intrascendencia de que no trasladasen al hombre el informe-propuesta,
ya que él era conocedor de esa situacion en el momento de interposicion del recur-
so de alzada y nada dijo al respecto, como tampoco lo hizo en el acto de la vista ante
el juzgado. Por ese motivo no aprecia indefension material, real y efectiva, luego
desestima la apelacién.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n.° 838/2010, de 15 de
julio, ECLI:ES:TSJM:2010:12621

Se trata de una mujer, nacional de Brasil, casada con un hombre de nacionali-
dad espanola cuyo matrimonio no se encuentra inscrito en Espana por haber sido
presentada la solicitud en érgano incompetente y no en el Registro Civil Central,
respecto de la cual se ha denegado su entrada en el territorio espanol.

En este caso se trata de decidir si concurren los requisitos para acordar la sus-
pensién cautelarisima de la denegacién de entrada en territorio espanol.

La Sala considera que, efectivamente, concurren razones de urgencia pues la
apelada se encontraba en el Aeropuerto de Barajas sin que se le permitiera su acce-
so a la zona nacional y con orden de regresar a su pais horas después.

Por ello, estando casada con espanol, resulta innegable la concurrencia de las
referidas razones por lo que, aceptandose integramente los razonamientos del auto
impugnado procede la desestimacion del recurso.
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JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo, rec. 7326/2003, de 16 de octubre de 2006,
ECLI:ES:TS:2006:6174

La sala declara que no puede haber lugar al recurso de casacién promovido
contra sentencia dictada por el TSJ de Madrid en la que se desestimaba el recurso
contencioso-administrativo interpuesto sobre la denegacion de entrada en territorio
nacional. Tras el andlisis técnico correspondiente llevado a cabo por autoridades
policiales se descubrié que la autorizacion de regreso con la que pretendia volver a
territorio espanol era falsa, pretendiendo ademas que esta sustituyese al visado del
que no disponia al momento de entrada.

En cuanto a la denegacion de entrada en Espana y la resolucion por la que
se acuerda hay que estar a lo previsto en el articulo 15 del RLOEX y art. 15
del nuevo Reglamento de Extranjeria. Asi pues, los funcionarios responsa-
bles del control denegaran la entrada en el territorio espanol a las personas
extranjeras gue no reunan los requisitos mediante resolucién motivada y no-
tificada, con informacién acerca de:

Recursos que puedan interponerse contra la denegacion.

Plazo para interponer los recursos.

Organo ante el que deban formalizarse los recursos.

Derecho a asistencia letrada, que podra ser de oficio en el caso de
que el interesado carezca de recursos econdémicos suficientes y, en
su caso, de intérprete.

A TENER EN CUENTA. En cuanto a la denegacién de entrada mediante
resolucion motivada y notificada, el nuevo Reglamento de Extranjeria,
respecto de la notificacidon especifica, expone que ha de hacerse direc-
tamente al interesado que comparece en el paso fronterizo.

Asimismo, la resolucién contendra, entre otros aspectos, lo siguiente:
— La determinacién expresa de la causa por la que se deniega la entrada.

— La informacioén al interesado de que el efecto que conlleva la dene-
gacion de entrada es el regreso a su punto de origen.

— La informacion al interesado de su derecho a la asistencia juridi-
ca, asi como a la asistencia de intérprete, si no comprende o habla
las lenguas oficiales que se utilicen, a partir del momento en que se
dicte el acuerdo de iniciacion del procedimiento. Ambas asistencias
serdn gratuitas en el caso de que el interesado carezca de recursos
econdémicos suficientes, de acuerdo con lo previsto en la normativa
reguladora del derecho de asistencia juridica gratuita.

¢iCudles son los efectos de la denegacién de entrada? Se contemplan en
el articulo 60 de la LOEX y son los siguientes:

— Obligaciéon de regresar a su punto de origen. Hasta ese momen-
to, las personas extranjeras deberan permanecer en las instalaciones
previstas para ello en los pasos fronterizos. Si el regreso fuera a re-

18



1. LA ENTRADA EN EL TERRITORIO ESPANOL

trasarse mas de 72 horas, la autoridad que haya denegado la entrada
deberd ponerse en contacto con el juez de instruccion para determi-
nar el lugar de internamiento.

— Estas instalaciones de internamiento no tienen caracter penitencia-
rio. Estaran provistas de servicios juridicos, sanitarios, culturales y
sociales, donde las personas extranjeras solo estaran privadas de su
libertad ambulatoria.

— Durante su internamiento la persona extranjera estara a disposicion
de la autoridad judicial que lo autorizé. La autoridad gubernativa
deberd comunicar a la autoridad judicial cualquier circunstancia rela-
cionada con las personas extranjeras internadas.

— Se comunicara al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién y a la embajada o consulado de su pais la detencién de
una persona extranjera para su posterior regreso debido a la dene-
gacion de entrada.

¢Qué sucede con los recursos? ;Es posible recurrir la resolucion de de-
negaciéon de entrada en Espana? Para responder a estas cuestiones hay que
acudir al apartado 2 del articulo 15 del RLOEX (mismo articulo 15 del RD
1155/2024, de 19 de noviembre), del que se infiere que la resolucién de dene-
gacién de entrada no agota la via administrativa y serd recurrible conforme a lo
dispuesto en las leyes. El nuevo Reglamento de Extranjeria (RD 1155/2024, de
19 de noviembre) anade que «La mera interposicion del recurso, por si misma,
no tendra efecto suspensivo sobre la resolucion de denegaciéon de entrada, de
acuerdo con el derecho de la Unién Europea y con el ordenamiento interno».

CUESTIONES

1. En caso de que la persona extranjera no se hallase en Espaina ¢podra
interponer recursos?

Si, de acuerdo con el articulo 15.2 del RLOEX [art. 15.2 del Reglamento de
Extranjeria (RD 1155/2024, de 19 de noviembre)] la persona extranjera que no se
hallase en Espana podra interponer los recursos que correspondan, tanto en via
administrativa como jurisdiccional, a través de las representaciones diplomaticas o
consulares correspondientes, que los remitirdn al 6rgano competente.

2.Y en caso de que la persona extranjera se halle privada de libertad ;co6mo
ha de proceder?

En este caso, a los efectos del articulo 22 de la LOEX, apartado 3, la persona ex-
tranjera privada de libertad podra manifestar su voluntad de interponer recurso con-
tencioso-administrativo o de ejercitar la accion correspondiente contra la resoluciéon
que ponga fin a la via administrativa ante el delegado o subdelegado del Gobierno
competente o el director del centro de internamiento de extranjeros o el responsable
del paso fronterizo bajo cuyo control se encuentre, que lo haran constar en acta que
se incorporara al expediente.

El regreso se ejecutard de forma inmediata y, en todo caso, dentro del
plazo de 72 horas desde que se hubiese acordado. Pero ;qué ocurrird en
caso de que no se pudiera ejecutar el regreso en dicho plazo? La autoridad
gubernativa o, por delegacion de esta, el responsable del paso fronterizo ha-
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bilitado se dirigirad al juez de instruccion para que determine, en su caso, las
instalaciones en las que haya de permanecer la persona extranjera, hasta que
llegue el momento de regreso.

A la persona extranjera a la que le sea denegada la entrada en el territorio
nacional por lo funcionarios responsables del control, de acuerdo con lo dis-
puesto en los acuerdos internacionales suscritos por Espana, se le estampa-
ra en el pasaporte un sello de entrada tachado con una cruz de tinta indele-
ble negra, y debera permanecer en las instalaciones destinadas al efecto en
el paso fronterizo hasta que, con la mayor brevedad posible, retorne al lugar
de procedencia o continle hacia otro pais donde sea admitido.

A TENER EN CUENTA. El articulo 15.4 del RLOEX hace referencia a que el retor-
no al lugar de procedencia o la continuacion del viaje hacia otro pais donde se
admita a la persona extranjera se efectle a la mayor brevedad posible, si bien el
nuevo Reglamento de Extranjeria (art. 15.4), en vigor a partir del 20 de mayo de
2025, concreta ese plazo, estableciendo que la permanencia en las instalacio-
nes de internamiento dure un maximo de 72 horas.

La permanencia de la persona extranjera en las instalaciones referidas
anteriormente tendrd como Unica finalidad garantizar, en su caso, su re-
greso al lugar de procedencia o la continuacion de su viaje hacia otro pais
donde sea admitida. La limitacion de la libertad ambulatoria de la persona
extranjera respondera exclusivamente a esta finalidad en su duracién y &m-
bito de extensién.

Asimismo, estas instalaciones estardn dotadas de servicios adecuados v,
especialmente, de servicios sociales, juridicos y sanitarios acordes con su
cifra media de ocupacion.

CUESTION

Los gastos de mantenimiento como consecuencia de la permanencia en las
instalaciones de los pasos fronterizos, ;a cargo de quién correran?

De acuerdo con el articulo 15.5 tanto del RLOEX como del Reglamento de Ex-
tranjeria (RD 1155/2024, de 19 de noviembre), durante el tiempo de permanencia de
la persona extranjera en las instalaciones del paso fronterizo o en las instalaciones
en que se haya acordado su permanencia, todos los gastos de mantenimiento que
se ocasionen seran a cargo de la compania o transportista que lo hubiese transpor-
tado, y sin perjuicio de la sancién que pueda llegar a imponerse. El RLOEX contiene,
respecto de lo anterior, una salvedad cual es que no concurra el caso previsto en el
articulo 54 de la LOEX, apartado 3.

Igualmente, la compania o transportista se hard cargo inmediatamente de la
persona extranjera a la que se le haya denegado la entrada y seran a cuenta de ella
todos los gastos que se deriven del transporte para su regreso al Estado a partir
del cual haya sido transportada, al que haya expedido el documento de viaje con el
que haya viajado la persona extranjera a cualquier otro donde esté garantizada su
admision, sin perjuicio de que el regreso pueda ser realizado por la misma compania
o por otra empresa de transporte.

20



1. LA ENTRADA EN EL TERRITORIO ESPANOL

Por otro lado, cabe senalar que la limitacion de la libertad ambulatoria de
una persona extranjera a efectos de proceder al regreso a consecuencia
de la denegacion de entrada serd comunicada a la embajada o consulado
de su pais. No obstante, en caso de que dicha comunicacién no haya podido
realizarse o la embajada o consulado del pais de origen de la persona extran-
jera no radique en Espana, dicha situacion serd comunicada al Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y de Cooperacién.

1.3. La autorizacion de regreso

Regulacion de la autorizacion de regreso
y procedimiento para solicitarla

La autorizacién de regreso se encuentra regulada en el articulo 5 del RLOEX
y art. 5 del Reglamento de Extranjeria (RD 1155/2024, de 19 de noviembre).
También debe tenerse presente la Instruccién DGI/SGRJ/07/2006, sobre la
legitimacion y representaciéon para la presentacion de solicitudes de autori-
zacién de regreso y para la entrega de dichas autorizaciones, y la Instruccion
DGI/SGRJ/07/2008, sobre solicitudes de autorizacion de regreso en las que
se acredita una situacion excepcional.

La persona extranjera cuya autorizacion de residencia o de estancia se
encuentre en periodo de renovacion o prorroga podra recibir una autoriza-
cion de regreso de forma que pueda salir de Espana y volver posteriormen-
te a territorio nacional en un plazo de hasta 90 dias. Para ello serd necesa-
rio acreditar que el solicitante ya ha iniciado los tramites necesarios para la
renovacion o prorroga del titulo que le habilita para permanecer en Espana.
También podra la persona titular de una tarjeta de identidad de extranjero en
vigor solicitar la autorizacién de regreso en caso de robo, pérdida, inutiliza-
cion o destruccion de esta, una vez solicitado el duplicado de la tarjeta.

A TENER EN CUENTA. Debemos destacar que de la redaccion del art. 15 del
RLOEX (vigente hasta el 20/05/2025) respecto a la expedicidon de una autoriza-
cién de regreso, estipula que «se le expedira», mientras que, de la redaccion
del art. 15 del nuevo Reglamento de Extranjeria se sefala al respecto que «se le
podréa expedir».

¢Cual sera la vigencia de la autorizacion de regreso? La misma tendra
una vigencia no superior a 90 dias desde la caducidad de la autorizaciéon
de residencia o de estancia, si se solicita con anterioridad a dicha caduci-
dad. En caso de que se solicite en un momento posterior a la caducidad de
la autorizacion de residencia o de estancia, la autorizacion de regreso ten-
dra una vigencia no superior a 90 dias desde que sea concedida. Cuando
el viaje responda a una situacion de necesidad, la autorizacion de regreso se
tramitara con caracter preferente.

21



ENTRADA Y SALIDA DEL TERRITORIO ESPANOL

VIGENCIA AUTORIZACION DE REGRESO

NO superior a 90 dias NO superior a 90 dias

Desde la caducidad de la autorizacion Desde que sea concedida la
de residencia o de estancia. autorizacion de regreso.

L et 6 [T E0 el e La autorizacién de regreso se solicita en
gre un momento POSTERIOR a la
ANTES de la caducidad de la . .
caducidad de la autorizacion de
residencia o de estancia.

lautorizacion de residencia o de estancia.

Asimismo, cuando la persona extranjera acredite que el viaje responde a una
situacion de necesidad y concurran razones excepcionales, podra expedirse la
autorizacion de regreso referida, con una vigencia no superior a 90 dias desde
gue se conceda la autorizacion de regreso, si se ha resuelto favorablemente la
solicitud inicial de autorizacion de residencia o de autorizacién de estancia y
esta en trdmite la expedicion de la tarjeta de identidad de extranjero.

A TENER EN CUENTA. El apartado 3 del art. 15 del Reglamento de Extranjeria
(RD 1155/2024, de 19 de noviembre) elimina el requisito de que esté en tramite
la expedicion de la tarjeta de identidad del extranjero para expedir una auto-
rizacion de regreso en el caso anterior de situacion de necesidad. Esto sera de
aplicacion a partir del 20/05/2025.

;Quién serd competente para conceder la autorizacién de regreso? El
delegado o subdelegado del Gobierno competente, por el comisario general
de Extranjeria y Fronteras o por las personas titulares de las comisarias y
puestos fronterizos del Cuerpo Nacional de Policia.

Asimismo, la concesién por el delegado o subdelegado del Gobierno se
realizara tras la tramitacion del expediente por la oficina de extranjeria corres-
pondiente. Si bien, esto ya no se contempla en el Real Decreto 1155/2024, de
19 de noviembre.

CUESTION
¢La autorizacion de regreso tendra algun limite de entradas y salidas?

Con la entrada en vigor del nuevo Reglamento de Extranjeria, el 20 de mayo de
2025, se recoge en su articulo b, apartado 5 que, durante la validez de los 90 dias
de la autorizacion de regreso no habréa limitacion de entradas y salidas con un Unico
documento.
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TERRITORIO ESPANOL PASO APASO

En la presente guia se ofrece al lector un andlisis tedrico-practico de las diferentes
formas de entrar y salir de territorio espanol por parte de las personas extranjeras. En
este sentido, se analizan los requisitos de entrada y los distintos supuestos en los que
la misma puede ser denegada o prohibida. Se hace especial mencién a la situacion de
las personas apétridas, indocumentadas y refugiadas.

Asimismo, se analiza, particularmente, la situacién de los menores extranjeros,
con especial referencia a los denominados «MENAS» y el procedimiento para su
repatriacion.

En el examen de los supuestos de salida del territorio espanol, destacan las salidas
obligatorias, como son la expulsién por resolucion judicial o administrativa y los casos
de devolucién inmediata.

Como novedad de esta segunda edicién y dada la reciente publicacién del nuevo
Reglamento de Extranjeria, aprobado por el Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre, en esta guia se hace un analisis comparativo entre la actual regulacién y la
vigente a partir del 20 de mayo de 2025.

Finalmente, como complemento a la explicacion tedrico-practica y para facilitar la
comprensiéon de la materia se incluye no solo jurisprudencia reciente, sino también
casos practicos y formularios ejemplificativos.
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