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PRÓLOGO

Prologar un libro es siempre una tarea grata, porque normalmente existe 
algún vínculo entre el prologuista y el prologado. Pero en este caso la tarea es 
doblemente grata, no solo porque hayamos sido dos los directores de la tesis 
doctoral que ahora ve la luz como libro, y, por tanto, seamos también dos los 
prologuistas, sino porque el texto que aquí se publica es un gran trabajo del 
que la autora puede sentirse orgullosa y del que la comunidad jurídica se va 
a beneficiar ampliamente. La autora, a la que conocemos desde hace más de 
diez años cuando cursó el Máster Universitario en Protección Jurídica de las 
Personas y los Grupos Vulnerables de la Universidad de Oviedo, siempre tuvo 
en mente, en tanto parte de su crecimiento personal y profesional, estudiar el 
tema de este libro «El Derecho a la asistencia sanitaria pública de los extran-
jeros inmigrantes en situación irregular en España», primero, como objeto de 
su trabajo fin de Máster y, después, como objeto de su tesis doctoral.

En este libro sobre Eulalia Fernández ha demostrado no solo el rigor y 
capacidad de trabajo que atesora, sino también que se puede combinar exi-
tosamente en un trabajo de investigación jurídica la construcción teórica con 
el conocimiento de la práctica aplicativa de la legislación sobre la asistencia 
sanitaria pública. El análisis que en el mismo se contiene no solamente ha 
de servir, creemos, a la mejora del conocimiento científico-jurídico, sino que 
también servirá para mejorar, esperamos, la práctica de la gestión sanitaria 
en lo que respecta a este colectivo vulnerable de los extranjeros en situación 
irregular, así como para orientar las políticas legislativas en lo que respecta 
a la satisfacción del derecho a la asistencia sanitaria pública. En este sen-
tido podemos decir que el doble objetivo que la autora se propuso cuando 
comenzó la investigación se da por sobradamente cumplido.

Tras un capítulo primero de identificación y presentación de la inmigración 
irregular en España, la tesis de fondo que late en el trabajo, y lo que le da 
mayor valor, aparece en los capítulos dos y tres del mismo. Dicha tesis radica 
en afirmar que los extranjeros inmigrantes en situación irregular en España 
también disfrutan ex constitutione del derecho a la protección de la salud, 
particularmente en todo aquello que está vinculado a sus derechos funda-
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mentales de titularidad universal, como la integridad física, la intimidad o el 
habeas data, y que ello convierte a estas personas también en acreedores de 
algunas facetas del derecho a la asistencia sanitaria pública. Se trata de una 
tesis valiente y decidida, que la autora sostiene tras un exhaustivo análisis 
de la doctrina constitucional sobre la titularidad de los derechos fundamen-
tales, el papel que juegan la dignidad de la persona y los tratados internacio-
nales sobre derechos humanos ratificados por España en la interpretación 
de aquéllos, y la consiguiente reconstrucción que ello implica del contenido 
constitucional del art. 43 de la Constitución de 1978.

Pero no contenta con eso, que en sí ya sería suficiente para darle conte-
nido a esta publicación, Eulalia nos ofrece un análisis crítico, conforme a esta 
construcción constitucional previamente elaborada, tanto de la evolución 
que ha experimentado desde sus inicios la configuración legal del derecho 
a la asistencia sanitaria, como del estatuto jurídico del paciente extranjero 
en situación irregular, a día de hoy resultante de aquella. Y es en estos dos 
aspectos, que abarcan los capítulos cuatro y cinco, donde la autora demues-
tra más soltura a la hora analizar críticamente el amplio y preciso conoci-
miento que tiene de la práctica administrativa de la gestión sanitaria, deri-
vada de su desempeño profesional en la Consejería de Salud del Principado 
de Asturias, a la luz de la construcción teórico-constitucional que antes había 
hecho de la titularidad del derecho a la asistencia sanitaria. Algo que pocas 
veces se había hecho hasta ahora y que ella desarrolla con gran acierto.

El resultado final es, si rescatamos algunas de las opiniones del tribunal 
de tesis que decidió conceder el sobresaliente cum laude por unanimidad, 
un libro que consigue hilar dos lógicas, la de Derecho constitucional y la 
de Derecho de la extranjería, de una forma fluida y bien trabada, y presen-
tar unas conclusiones que transitan desde la configuración constitucional 
a la legal, desde la reflexión más general a los análisis de detalle, desde 
una experiencia profesional a la construcción más científica. En definitiva, 
conocimiento y transferencia del mismo nos parecen una excelente carta de 
presentación.

En Oviedo, a 15 de mayo de 2024

Benito Aláez Corral
Catedrático de Derecho Constitucional

Ángel Espiniella Menéndez 
Catedrático de Derecho Internacional Privado



17

ABREVIATURAS

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ATC Auto Tribunal Constitucional

BOCG Boletín Oficial de las Cortes Generales

BOE Boletín Oficial del Estado

CAAS Convenio de Aplicación del Acuerdo Schengen

CC Código Civil

CE Constitución Española

CEDAW Convención sobre la eliminación de toda forma de discriminación 
contra la mujer

CEDH Convenio Europeo de Derechos Humanos

CIEs Centros de Internamiento de Extranjeros

CISNS Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud

CIT Confederación Internacional del Trabajo

CPFF Consejo de Política Fiscal y Financiera

DOUE Diario Oficial de la Unión Europea

DUDH Declaración Universal de Derechos Humanos

LAP Ley básica reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y 
obligaciones en materia de información y documentación clínica

LCSNS Ley de Cohesión y Calidad del Sistema Nacional de Salud

LFB Ley Fundamental de Bonn

LGS Ley General de Sanidad

LJCA Ley Jurisdicción Contencioso-Administrativa

LOE Ley Orgánica Extranjería

LOGP Ley Orgánica General Penitenciaria

LOPJM Ley Orgánica Protección Jurídica del Menor
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LOTC Ley Orgánica Tribunal Constitucional

OG Observación General

OIT Organización Internacional del Trabajo

ONG Organización no gubernamental

ONU Organización de las Naciones Unidas

PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos

PRPSE Principio Rector de la Política Social y Económica

Reg.LOE Reglamento Ley Orgánica de Extranjería

SNS Sistema Nacional de Salud

STC Sentencia del Tribunal Constitucional

STIJ Sentencia del Tribunal Internacional de Justicia

STJUE Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea

STS Sentencia del Tribunal Supremo

TC Tribunal Constitucional

TS Tribunal Supremo

TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea

TRLGSS Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social

TUE Tratado de la Unión Europea

UE Unión Europea



19

INTRODUCCIÓN

Cuando alguien decide iniciarse en una tarea de investigación debe jus-
tificar previamente las motivaciones que le llevan a tomar esta decisión. En 
realidad son muchas, pero podría resumirlas en dos: la búsqueda de cono-
cimiento y avanzar en un mundo mejor para todos, especialmente para los 
más vulnerables.

El objeto principal de esta Tesis se centra en determinar el alcance de 
la titularidad y ejercicio del derecho a la asistencia sanitaria pública de los 
extranjeros inmigrantes en situación administrativa irregular en España.

Los cambios de modelo en la configuración del acceso a la asistencia 
sanitaria pública habido en los últimos años incitan a que se investigue jurí-
dicamente sobre esta cuestión, ya que el Derecho a la asistencia sanitaria 
tiene una proyección relevante sobre la propia vida de las personas. Resulta 
necesario analizar críticamente conforme a la normativa y la jurisprudencia 
internacional, constitucional y legal, el alcance de la titularidad y contenido 
de este derecho respecto de las personas extranjeras inmigrantes en situa-
ción irregular.

Tres son los objetivos principales de la investigación. Por un lado, delimitar 
quiénes son los extranjeros inmigrantes en situación irregular en España. Por 
otro lado, determinar cuáles son sus derechos humanos y constitucionales, y 
si forma parte de ellos, en particular, el derecho a la asistencia sanitaria. Por 
último, determinar qué contenido protegido abarca respecto de dicho colec-
tivo el Derecho a la asistencia sanitaria pública.

Fundamentalmente, se tratará de analizar, investigar y argumentar jurídi-
camente si el marco jurídico legal establecido para el acceso a la asistencia 
sanitaria pública de los extranjeros inmigrantes en situación administrativa 
irregular se adecúa a las bases constitucionales existentes en nuestro orde-
namiento jurídico. Y, una vez delimitado este derecho, se expondrá, en el 
último capítulo, los derechos que pudieran ostentar los extranjeros en situa-
ción administrativa irregular dentro del servicio sanitario.
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Para ello, se ha establecido un planteamiento de investigación que va de 
lo general a lo particular. La configuración de la titularidad y ejercicio de 
los derechos constitucionales de los extranjeros, especialmente los que se 
encuentran en situación administrativa irregular, requiere de la aplicación 
sistemática de la Constitución. Es decir, supondrá la necesidad de conocer y 
comprender el sentido y alcance de las disposiciones normativas, junto con 
los pronunciamientos jurisprudenciales, considerándolas como parte inte-
grante de un sistema jurídico coherente.

Especialmente relevante para nuestra investigación será la previsión del 
artículo 10 CE, en sus dos apartados, ya que determina y condiciona la inter-
pretación sobre la titularidad de los derechos de los extranjeros (artículo 
13 CE). La dignidad humana es inherente a la condición del ser humano y 
corresponde a cualquier persona, con independencia de su situación admi-
nistrativa. Y, los tratados internacionales serán canon hermenéutico en la 
interpretación de los derechos previstos en el Título I de la CE.

La investigación comienza con el examen jurídico de los aspectos genera-
les en materia de extranjería (llegada a España de extranjeros, delimitación 
del colectivo en situación administrativa irregular) y, en materia de titularidad 
y ejercicio de derechos de los extranjeros inmigrantes en situación adminis-
trativa irregular, profundizando específicamente en la configuración constitu-
cional del Derecho a la protección de la Salud. Y, finaliza con el análisis crítico 
de la regulación legal del derecho a la asistencia sanitaria pública de los 
extranjeros inmigrantes en situación irregular (alcance de la cobertura sanita-
ria a favor de los extranjeros en situación irregular en España). Asimismo, se 
destina la parte final al análisis crítico de los derechos que pudieran corres-
ponderles como pacientes del Sistema Nacional de Salud.

En el proceso de análisis para la aplicación concreta de las normas se ha 
tomado como base interpretativa no sólo los resultados (razonamientos jurí-
dicos) generales previamente obtenidos sino también la jurisprudencia ema-
nada de los distintos órganos jurisdiccionales, especialmente del Tribunal 
Constitucional. Y, nuestros razonamientos son fruto tanto del estudio del sis-
tema normativo español como del estudio de los sistemas normativos euro-
peos de nuestro entorno más próximo y con interés para esta investigación.

Los métodos de estudio empleados han sido varios. Hemos acudido al 
método sistemático como método de análisis de la totalidad de las normas 
jurídicas que garanticen la coherencia del sistema, comenzando por la Cons-
titución española. Asimismo, se han analizado diversos textos internacio-
nales generales como la Declaración Universal de Derechos Humanos, el 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, el Pacto de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales o la Carta Social Europea. Y, también se 
ha tenido en cuenta el ordenamiento jurídico comunitario (derecho originario 
y derecho derivado) para determinar cómo las normas de este ordenamiento 
afectan al derecho a la asistencia sanitaria de los extranjeros inmigrantes en 
situación irregular.
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A partir de los textos normativos internacionales y constitucionales, 
mediante el método lógico-deductivo, se proyecta su formulación de los dere-
chos humanos, derechos fundamentales y principios rectores de la política 
socio-económica en el problema concreto de la asistencia sanitaria pública a 
los extranjeros inmigrantes en situación irregular.

Asimismo, también se ha empleado el método comparado mediante el 
análisis de los sistemas normativos de nuestro entorno europeo más cer-
cano, siempre que fueran significativos para nuestro objeto de estudio.

Y, finalmente, se ha analizado una variada jurisprudencia, especialmente, 
los pronunciamientos derivados de nuestro Tribunal Constitucional, los cua-
les han empapado e irradiado la totalidad de los capítulos de este trabajo. En 
este caso, el método de investigación aplicado ha sido el lógico inductivo.

Por tanto, con estas premisas, se ha estructurado el estudio en cinco capí-
tulos. El Capítulo I, es un capítulo que sirve para delimitar nuestro concreto 
ámbito subjetivo objeto de estudio. Para poder analizar el contenido concreto 
del derecho a la asistencia sanitaria pública resulta necesario previamente 
acotar a quién va dirigida nuestra investigación. Teniendo en cuenta la diver-
sidad de regímenes jurídicos que presentan las situaciones de los extran-
jeros, la delimitación del ámbito subjetivo garantiza la precisión necesaria 
para desarrollar adecuadamente el contenido del derecho cuya titularidad y 
ejercicio pudiera corresponderles a los extranjeros inmigrantes en situación 
administrativa irregular.

Este Capítulo I denominado «la inmigración irregular en España: identifica-
ción, marco jurídico y libertades de circulación» se desarrolla en tres aparta-
dos. Un primer apartado, dirigido a identificar quiénes son, dentro de las dis-
tintas categorías de extranjeros, los inmigrantes en situación administrativa 
irregular. Un segundo apartado destinado a delimitar el marco jurídico gene-
ral que rodea al derecho migratorio, desde los planos internacional, europeo 
y nacional. Se analizará la titularidad, ejercicio y contenido del derecho a la 
libertad de circulación desde tres perspectivas diferentes: como derecho de 
entrada, como derecho de circulación y residencia efectiva en el territorio de 
un Estado, y, como derecho de salida. Finaliza el Capítulo I con un apartado 
denominado recapitulación que expondrá las consideraciones finales, y que 
se repetirá al final de todos los capítulos.

El Capítulo II bajo el título de «el estatuto constitucional de los extranjeros 
en situación irregular» presenta como finalidad principal conocer cuál es el 
estatuto constitucional de los extranjeros en situación irregular en nuestro 
país, dado que el mismo determinará la titularidad, alcance y contenido de 
su derecho a la asistencia sanitaria pública.

Consta de tres apartados diferenciados. Una primera parte destinada a 
profundizar en el alcance de la dignidad humana, cuya previsión constitu-
cional se encuentra en el artículo 10.1 CE y que, como valor que funda-
menta el orden político y social, impregna el estatuto iusfundamental de los 



22

EL DERECHO A LA ASISTENCIA SANITARIA PÚBLICA DE LOS EXTRANJEROS INMIGRANTES...

extranjeros en situación administrativa irregular en España. La segunda parte 
se centra en el papel que desempeña la previsión específica recogida en el 
artículo 10.2 CE para determinar el alcance de los derechos humanos en la 
interpretación de los derechos que pudieran corresponderle a los extranjeros 
en situación administrativa irregular. Y, el último apartado recoge la configu-
ración constitucional de los derechos de los extranjeros en la Constitución 
española.

Expuesta la configuración constitucional de los derechos de los extranje-
ros, el Capítulo III se centra en el análisis de un concreto derecho constitucio-
nal. Es el derecho a la protección de la salud previsto en el artículo 43 CE. La 
finalidad que presenta su exposición permite determinar la titularidad y ejer-
cicio de la configuración constitucional del derecho a la asistencia sanitaria 
pública de los extranjeros inmigrantes en situación administrativa irregular, 
que como se verá, es uno de los contenidos del derecho a la protección de 
la salud. Lo que podríamos denominar el corazón de nuestra investigación.

Se estructura en tres epígrafes diferenciados, destinados al Derecho a la 
salud en el plano internacional como consecuencia de las conclusiones extraí-
das del papel que juega el artículo 10.2 CE. Un segundo epígrafe centrado en 
el análisis de la configuración constitucional del derecho a la protección de la 
salud de los extranjeros en España. Y, un último epígrafe, que plasma como 
queda configurado constitucionalmente el derecho a la asistencia sanitaria 
pública de los extranjeros inmigrantes en situación administrativa irregular, 
en tanto que parte de la protección de la salud.

El planteamiento de lo general a lo particular, no sólo se refleja en el trán-
sito del Capítulo II al Capítulo III, sino también del Capítulo III al Capítulo IV. 
Bajo los parámetros generales del Capítulo III, analizamos en el Capítulo IV 
el cuerpo legislativo vigente en materia de asistencia sanitaria pública en 
relación a nuestro colectivo objeto de estudio.

Para ello, resulta fundamental distinguir entre una primera parte destinada 
a exponer la configuración general del Sistema Nacional Salud español como 
marco institucional que articula la satisfacción del derecho a la asistencia 
sanitaria, y, una segunda parte, destinada a determinar la concreta asisten-
cia sanitaria pública a la que, dentro del Sistema Nacional de Salud, tienen 
derecho los extranjeros inmigrantes en situación administrativa irregular. Y, 
finalmente, centraremos nuestro análisis en las eventuales disfunciones que 
presenta el modelo para satisfacer el derecho a la asistencia sanitaria pública 
de nuestro colectivo objeto de estudio.

Cerramos la investigación con el Capítulo V destinado al estatuto del 
paciente extranjero inmigrante en situación administrativa irregular en 
España. Está distribuido en siete apartados. Dichos apartados, resumida-
mente, engloban el conjunto de normas que se refieren a los derechos y 
obligaciones que en materia de información y documentación clínica afectan 
al personal sanitario, a las instituciones sanitarias y a los pacientes extran-



23

INTRODUCCIÓN

jeros en situación irregular, así como el derecho a su intimidad en el ámbito 
sanitario. La parte final se destina al estudio de las distintas formas de acceso 
al sistema sanitario con las que cuentan los extranjeros inmigrantes en situa-
ción administrativa irregular, así como los gastos sanitarios derivados de 
algunas prestaciones públicas que presentan ciertas peculiaridades para 
nuestro colectivo de estudio.

Culmina la investigación con las conclusiones finales. Reflejan que sola-
mente es posible configurar el derecho a la asistencia sanitaria pública de 
los extranjeros inmigrantes en situación administrativa irregular en España 
cuando el Derecho Constitucional e Internacional van de la mano recorriendo 
el mismo camino.
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CAPÍTULO I

LA INMIGRACIÓN IRREGULAR 
EN ESPAÑA: IDENTIFICACIÓN, 

MARCO JURÍDICO Y LIBERTADES 
DE CIRCULACIÓN

1.1. Identificación de los extranjeros en situación 
administrativa irregular en España

El inicio de nuestro estudio debe partir de la delimitación subjetiva objeto 
de análisis, es decir, precisaremos a qué colectivo de extranjeros va dirigida 
nuestra investigación.

Para llegar a esa precisa delimitación subjetiva, será necesario realizar una 
exposición de la categoría jurídica de extranjero que se extienda de lo gene-
ral a lo particular con el objetivo último de acotar y concretar el colectivo de 
extranjeros que será objeto de examen.

La exposición de este Capítulo se erige como condición necesaria para 
poder desarrollar adecuadamente el objeto principal de esta investigación. 
Efectivamente, antes de exponer el contenido del derecho a la asistencia 
sanitaria pública debe delimitarse previamente a quién va dirigido ese dere-
cho. En nuestro caso, la delimitación del ámbito subjetivo constituye una 
premisa indispensable para el análisis posterior de la concreción legal del 
alcance del contenido del derecho a la asistencia sanitaria.

En primer lugar, será necesario definir el Derecho de extranjería propia-
mente dicho, así como el Derecho de inmigración a los efectos de discernir 
las diferencias que puedan existir entre ambas figuras. A continuación, nos 
centraremos en la delimitación de los conceptos de extranjero e inmigrante. 
Posteriormente, nos referiremos a la diversidad de regímenes jurídicos inte-
grantes del Derecho de extranjería, y finalmente, se diferenciará entre las dis-
tintas situaciones administrativas en las que los extranjeros puedan encon-
trarse.



26

EL DERECHO A LA ASISTENCIA SANITARIA PÚBLICA DE LOS EXTRANJEROS INMIGRANTES...

La extranjería es una categoría jurídico formal que denota la condición 
jurídica de los individuos que carecen de la nacionalidad de referencia, en 
nuestro caso, la española1. De manera que el Derecho de extranjería cons-
tituye un sector del Ordenamiento cuyo objeto radica en determinar el con-
junto de derechos y deberes que corresponden a los extranjeros en nuestro 
territorio y atiende a definir las condiciones a las que deben adaptarse las 
personas que, sin ostentar la nacionalidad española, visiten o se establezcan 
en nuestro país2.

En consecuencia, el Derecho de extranjería vendrá constituido por el con-
junto de normas jurídicas aplicables a los individuos que carecen de la nacio-
nalidad española.

Por su parte, podemos definir el derecho a inmigrar como la facultad de 
cualquier ser humano para fijar su residencia en el país de su elección y para 
desarrollar en él una actividad profesional que le permita su propia subsis-
tencia y la de los familiares que de él dependan3. Sin embargo, no hay en 
nuestro ordenamiento ni en el comunitario un concepto normativo (constitu-
cional-legal) de inmigración. Su utilización en documentos y normas internas 
e internacionales evidencia que se trata de un fenómeno social derivado de 
la existencia de extranjeros en un país con la finalidad concreta de prestar 
servicios, trabajar por cuenta ajena o propia, ante las dificultades en el país 
de origen, que le permitan alcanzar un nivel de subsistencia digno para ellos 
y su familia4.

Cabe preguntarse en este punto si extranjería e inmigración son dos nocio-
nes idénticas que en el mundo jurídico se emplean indistintamente o si, por 
el contrario, estamos en presencia de dos conceptos diferentes.

En este sentido, podemos adelantar que la inmigración es una parte inte-
grante de la extranjería, entendida como aquel fenómeno socioeconómico 
integrado por el colectivo de personas que abandonando su país de origen 
se trasladan a otro país para mejorar, en diferentes ámbitos, sus condiciones 
de vida.

1	 Ruiz De Huidobro De Carlos, J. M. (ed.), Regulación legal de la extranjería e inmigración 
en España, Publicaciones de la Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, 2006, p. 20.

2	 Espinar Vicente, J. M. y Guzmán Peces, M., La nacionalidad y la extranjería en el sistema 
jurídico español, Ed. Dykinson, Madrid, 2017, p. 127.

3	 González Ortega, S., La protección social de los trabajadores extranjeros, Universidad 
Pablo de Olavide, Expediente FIPROS-2006/94, Madrid, 2006, p. 82. Disponible en: https://
www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/37cada90-3821-4c78-ba53-e22ee3bfb7f9/94_
F06.pdf?MOD=AJPERES  (28/04/2023).

4	 Sánchez-Urán Azaña, Y., «El derecho a la protección social como factor de integración 
del inmigrante: la dialéctica universalidad/ciudadanía», Revista del Ministerio de Trabajo 
e Inmigración, Núm. 63, 2006, p. 254. Disponible en: https://vlex.es/vid/factor-inmigran-
te-dialectica-ciudadania-350902(28/04/2023).
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Corresponde a continuación referirse a los conceptos de extranjero e inmi-
grante. Si atendemos a sus orígenes etimológicos, «extranjero», palabra que 
proviene del latín «extraneus», hace referencia a aquella persona cuya nacio-
nalidad es distinta del país en que se encuentra. En un principio, se concibe 
al extranjero como aquel que viene de fuera, el que pertenece a una comuni-
dad o grupo social ajeno5.

En España, es extranjero, de conformidad con lo establecido en el artículo 
1 de la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de 
los extranjeros en España y su integración social (LOE), a efectos de aplica-
ción de esa Ley, los que carezcan de la nacionalidad española.

Como puede verse, la definición se hace por vía negativa en atención a 
un hecho diferencial que se pretende objetivo: es extranjero quién no sea 
español6.

Y, la nacionalidad se puede definir, desde la perspectiva legal, como el vín-
culo jurídico que une a la persona con el Estado7. Este vínculo tiene un doble 
contenido. La nacionalidad, además de ser un derecho, constituye un estado 
civil de las personas, en definitiva, su estatuto jurídico. A través de esta rela-
ción el individuo disfruta de unos derechos que puede exigir a la organiza-
ción estatal a la cual pertenece, y esta, como contrapartida, puede imponerle 
el cumplimiento de unas obligaciones y deberes. En cuanto a los derechos, 
el vínculo Estado-individuo se concreta en el acceso a los cargos y funciones 
públicas y en el pleno goce de los derechos y libertades fundamentales, así 
como de los derechos civiles. El vínculo jurídico que une al Estado español 
con esas personas se denomina nacionalidad española8.

Por su parte, el término inmigrante es una noción descriptiva, que se 
refiere únicamente al extranjero que acude a otro país para paliar el estado 
de necesidad derivado de la imposibilidad de alcanzar y/o sostener un nivel 
mínimo de subsistencia en su país de origen9.

En este sentido, se entiende por inmigrante a la persona que se traslada a 
España con el fin de prestar sus servicios profesionales en nuestro país, por 
cuenta propia o ajena, con el fin de atender a su propio sustento y al de su 

5	 Massó Garrote, Marcos F., «Los Derechos y Libertades fundamentales de los extranjeros 
en el Nuevo Marco Legal e interpretativo de la Constitución Española», Revista Boliviana 
de Derecho N.º 11, enero 2011, p. 56. Disponible en: http://www.scielo.org.bo/pdf/rbd/
n11/a04.pdf (12.03.2023).

6	 Espinar Vicente, J. M., Extranjería e Inmigración en España, Editorial Espinar Vicente, 
José María, Madrid, 2006, p. 50.

7	 Fernández Rozas, J. C., Derecho Español de la nacionalidad, Tecnos, Madrid, 1987, p. 19.

8	 Álvarez Rodríguez, A., Nacionalidad española. Normativa vigente e interpretación Juris-
prudencial, Aranzadi, Navarra, 2008, p. 17.

9	 Sánchez-Urán Azaña, Y., «El derecho a la protección social como factor de integración 
del inmigrante…», op. cit., p. 254.



Ser inmigrante en situación administrativa irregular no sólo significa ser un 
extranjero que acude a otro país para paliar el estado de necesidad derivado de 
la imposibilidad de alcanzar un nivel mínimo de subsistencia en su país de origen. 
También significa identificarte como un colectivo vulnerable en el país de llegada, 
dándote cuenta de que la titularidad de los derechos que te corresponden está 
condicionada por las normas jurídicas que rigen en los respectivos Estados.

Por ello, el objeto principal de esta investigación se centra en determinar el 
alcance de la titularidad y ejercicio del derecho a la asistencia sanitaria pública de 
los extranjeros inmigrantes en situación administrativa irregular en España.

Asimismo, hemos dedicado el último capítulo de este trabajo al estatuto del 
paciente. Sorprenderá conocer como los extranjeros inmigrantes en situación 
administrativa irregular, una vez se encuentran dentro del servicio sanitario, son 
titulares de derechos en igualdad de condiciones que los españoles.

En consecuencia, bajo este planteamiento se analizará jurídicamente la 
configuración del Derecho a la asistencia sanitaria pública de los extranjeros 
inmigrantes que se encuentran en situación administrativa irregular en España, así 
como otros derechos constitucionales que pudieran corresponderles en el ámbito 
sanitario.
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