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PROLOGO

Las distintas ediciones del Congreso Rural Renaissance han sido testigos
del interés creciente que las actuaciones en favor de la dinamizacion del
medio rural, la lucha contra la despoblacién y el fortalecimiento de la cohe-
sién territorial suscitan tanto en el mundo académico como en la agenda
publica. Nuestros territorios rurales, heterogéneos y diversos, comparten una
serie de condiciones estructurales que nos obligan a centrar el foco en ellos,
para tratar de aproximarnos, con anéalisis integrales y posibles soluciones, a
las brechas territoriales que existen entre areas urbanas y areas rurales.

El conjunto de actores gque intervenimos sobre el territorio compartimos
la firme voluntad de que, en esta ocasion, el medio rural, nuestros pequenos
municipios, no queden al margen de las grandes transformaciones que esta-
mos experimentando, y puedan igualmente aprovechar las oportunidades
derivadas de los procesos de innovacidn tecnolégica, de transformaciones
socioecondmicas y de transicidon ecolégica que se estdn generando.

Para ello, es fundamental abordar, como se realiza en esta obra colec-
tiva que recopila las aportaciones del Congreso que tuvo lugar en la Alberca
(Salamanca) el pasado mes de noviembre, los desafios que presenta la accion
institucional, el marco normativo y las medidas para favorecer un desarrollo
territorial mas equilibrado. Podemos encontrar en esta obra claves y respues-
tas para posibilitar un mayor aprovechamiento de las oportunidades que nos
ofrece un contexto de cambio como el actual, y asi potenciar el valor ahadido
de los territorios rurales en términos socioeconémicos, de servicios ecosisté-
micos y a nivel sociocultural.

Por primera vez, se ha configurado una politica de Estado frente al reto
demogréfico y de lucha contra la despoblacién, tratando de afrontar los des-
equilibrios sociales y territoriales en torno a dos objetivos esenciales: por un
lado, para reforzar la igualdad de oportunidades, asegurando la equidad en
el bienestar y la calidad de los ciudadanos con independencia de su lugar de
residencia; por otro lado, con el objetivo de fomentar un modelo de desarro-
llo socioecondmico mas equilibrado, que tenga en cuenta las peculiaridades
de nuestros pequenos municipios y del medio rural.

Para ello, se ha venido igualmente trabajando, ante la coexistencia de
marcos competenciales diversos y la pluralidad de niveles administrativos,
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en una gobernanza que integra a todos los actores, y que se encuentra ya
plenamente consolidada. En materia de reto demogréafico y lucha contra la
despoblacién ha quedado demostrado que no pueden darse légicas de com-
partimentos estancos, y que se debe promover una coordinacién reforzada
que va mas alla de los titulos competenciales, trascendiendo las formas cla-
sicas de actuacién.

Intervenir sobre el territorio para reforzar la cohesidon supone activar los
procesos de transformacién que aseguren la funcionalidad de los mismos.
Se trata de un desafio enormemente complejo, ya que confluyen de forma
simultdnea distintos &mbitos, como pueden ser la prestacion adecuada de
los servicios esenciales para la ciudadania, la plena conectividad fisica y digi-
tal de las distintas zonas del territorio, asi como la generacién de oportunida-
des en todas las areas para promover la diversificacion de la actividad eco-
némica y la creacion de empleo. Supone este Ultimo eje, el de la generacién
de nuevas oportunidades, el ingrediente mas complejo en las propuestas de
actuacion, con la activacion de las palancas de dinamizacidn necesarias para
dotar al medio rural de las capacidades adecuadas.

Para abordar las actuaciones ante este desafio complejo, es importante
senalar que se debe «romper la sectorialidad en la aproximacion al territorio»,
para asi construir un enfoque transversal donde se den cita distintos ele-
mentos de intervencidon bajo la perspectiva de cohesion territorial. Asi, por
primera vez a nivel estatal nos dotamos en 2021 de un programa de accion
transversal, con la aprobacién en la Comision Delegada del Gobierno en
marzo de 2021 del Plan de 130 medidas frente al Reto Demogréafico. Con esta
iniciativa, los pequenos municipios y nuestro medio rural quedaron incorpo-
rados a la agenda de transformacién del Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia, recibiendo inversiones en distintos ambitos, a lo largo de
los ejes del Plan.

Mas alld de las medidas concretas, interesa subrayar como, a través de
marcos amplios de actuacién, se ha tratado de dar respuesta a las brechas y
conflictos que se plantean en nuestras zonas rurales. De esta manera, se han
posibilitado inversiones especificas en pequenos municipios y en el medio
rural, para la mejora energética y el fomento de las energias renovables, la
extension de la conectividad a través de redes ultrarrapidas, el desarrollo de
planes de sostenibilidad turistica en territorios rurales o la promocion de las
redes comerciales y mercados de proximidad en areas rurales.

De la mano de la configuraciéon de una politica que «situa el valor de lo
pequeno, de la proximidad», como elemento vertebrador, se han venido igual-
mente planteando nuevas formas de actuacion, que permitan, como ya hemos
senalado, aprovechar todo el potencial del capital natural, ambiental, humano
y cultural que atesora el medio rural. Es evidente que si perseguimos la obten-
cién de resultados distintos en materia de cohesién territorial, se deben plan-
tear nuevos enfoques, que conduzcan a «hacer /las cosas de otra manera».
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Desde que la cuestién del abandono de los territorios rurales se reintrodujo en la agenda
de las politicas publicas nacionales y europeas, se han producido decisiones y normas que
parecen caminar hacia un enquistamiento del conflicto entre los intereses de la poblacion que
permanece en las dreas olvidadas y los intereses de otras politicas fuertemente ancladas en
las estrategias a largo plazo. Normas y decisiones estratégicas que colisionan con territorios
y comunidades a las que se impone un decrecimiento o un conjunto normativo que hace
imposible el desenvolvimiento de actividades tradicionales y su adaptacion a los nuevos
tiempos. En este contexto, los ciudadanos de las dreas lejanas (o, en terminologia popular
en Espana, «vacias») que observan como son otros intereses los que prevalentes frente a sus
demandas, se enfrentan conflictivamente con una marea de normas «ajenas», impuestas,
vividas como «imposiciones» que necesariamente generan conflicto, justamente cuando
parecia que la discriminacion positiva en favor de sus condiciones particulares se habria paso
en el contexto de la «Estrategia Europea a largo plazo para las dreas rurales». Dar cuenta de
estos conflictos, balancear los intereses particulares de los territorios con los grandes objetivos
estratégicos y reivindicar la importancia de mantener la senda que aboga por la revitalizacion
de las areas rurales, es el objetivo de esta obra colectiva en la que el Observatorio de Derecho
Rural de la Universidad de Salamanca pone de relieve una vez mas su compromiso con la
cuestion rural.
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