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1.
IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO. NATURALEZA
Y TERRITORIALIDAD

Cuestiones generales del Impuesto sobre el Valor Ahadido

|| Normativa aplicable

La legislacion espanola basica reguladora del Impuesto sobre el Valor
Anadido (en adelante, IVA) es la siguiente:

— Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido
(en adelante, LIVA).

— Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del IVA (en adelante, RIVA).

El articulo 2 de la LIVA establece:

«Uno. El impuesto se exigird de acuerdo con lo establecido en esta Ley
y en las normas reguladoras de los regimenes de Concierto y Convenio
Econémico en vigor, respectivamente, en los Territorios Histéricos del Pais
Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.

Dos. En la aplicacion del impuesto se tendra en cuenta lo dispuesto en
los Tratados y Convenios internacionales que formen parte del ordena-
miento interno espanol».

Ademas, y entre otras normas, deben tenerse en cuenta también las si-
guientes:

— Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién.

— Orden HAC/1347/2024, de 28 de noviembre, por la que se desarrollan
para el ano 2025 el método de estimacidn objetiva del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado
del Impuesto sobre el Valor Anadido.
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— Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan deter-
minadas disposiciones sobre facturacién telematica y conservacion
electronica de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

— Las normas relativas a los regimenes de Concierto y Concierto Eco-
némico propios de los territorios histéricos del Pais Vasco y de la
Comunidad Foral de Navarra.

En el &ambito comunitario, la normativa bésica es la siguiente:

— Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, rela-
tiva al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

— Ademaés, deben tenerse en cuenta otras Directivas y Reglamento de
la UE.

En relacion con los tratados y convenios internacionales, debemos
destacar:

— Convenio con USA.

— Convenio sobre Privilegios e Inmunidades y sus disposiciones de
desarrollo.

— Convenio entre los Estados parte del Tratado del Atlantico Norte.
— Convenio con la Agencia Espacial Europea.

|| Naturaleza del IVA

De conformidad con el articulo 1 de la LIVA, se trata de un impuesto de
naturaleza indirecta porque recae sobre una manifestacion indirecta de la
capacidad econdmica, concretamente, el consumo de bienes y la prestacién
de servicios.

Este impuesto grava tres clases de operaciones distintas, a saber:

— Entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por empre-
sarios y profesionales en el desarrollo de su actividad.

— Adquisiciones intracomunitarias de bienes realizadas por empresa-
rios, profesionales o personas juridicas que no actian como empresa-
rios o profesionales, aunque en ocasiones pueden ser realizadas por
particulares (por ejemplo, adquisicidén intracomunitaria de medios de
transporte nuevos).

— Importaciones de bienes, cualquiera que sea quien las realice, ya sea
empresario, profesional o particular.

El Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) es el impuesto indirecto més im-
portante del sistema tributario espanol. Es un impuesto general (grava todo
consumo de bienes y servicios producidos o comercializados en el desarrollo
de actividades empresariales o profesionales) y plurifasico (grava las entre-
gas de bienes y las prestaciones de servicios realizadas en todas las fases de
las correspondientes cadenas de produccién y comercializacién, aunque con
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el mecanismo de las deducciones, solo se grava en cada fase el valor anadi-
do o incorporado en cada una).

El mecanismo de las deducciones constituye la nota esencial del funcio-
namiento del impuesto. A través de él, los empresarios pueden deducir las
cuotas de IVA soportadas en sus adquisiciones, de forma que, a lo largo de
la cadena, se va incorporando a los bienes y servicios la carga fiscal corres-
pondiente al valor anadido en cada fase.

Los consumidores finales no pueden deducir el impuesto, soportandolo
efectivamente al llevar a cabo el consumo de bienes y servicios. A efectos del
IVA, tienen tal consideracion:

Los particulares, en el sentido de personas gue no tienen la condicién
de empresarios o profesionales.

Los empresarios o profesionales por las operaciones que realicen al
margen de su actividad econémica.

Los entes publicos cuanto actien en el ejercicio de sus funciones
publicas.

|| Funcionamiento general del IVA

En la aplicacion del impuesto por los empresarios o profesionales se pue-
den distinguir dos partes claramente diferenciadas:

Por sus ventas o prestaciones de servicios repercuten, esto es, co-
bran, a los adquirentes las cuotas del IVA que correspondan, con obli-
gacion de ingresarlas en el tesoro.

Por sus adquisiciones soportan por repercusién, esto es, pagan, cuo-
tas que tienen derecho a deducir en sus declaraciones-liquidaciones
periédicas. En cada liquidacion se declara el IVA repercutido a los
clientes, restando de este el soportado en las compras y adquisicio-
nes a los proveedores, pudiendo ser el resultado tanto positivo como
negativo.

En funcién del resultado obtenido a través del esquema de liquidacion del
impuesto, se obtiene una determinada cuota:

Si el resultado es positivo debe ingresarse en el tesoro.

Si el resultado es negativo, con caracter general, se compensa en las
declaraciones-liquidaciones siguientes.

Solo si al final del ejercicio, en la ultima declaraciéon presentada, el
resultado es negativo se puede optar por solicitar la devolucion o
bien compensar el saldo negativo en las liquidaciones del ejercicio
siguiente.

A TENER EN CUENTA. El impuesto lo paga en Ultima instancia el consumidor
final,
que prestan los servicios o entregan los bienes.

pero quienes lo ingresan en el tesoro son los empresarios o profesionales
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|| Territorialidad del IVA: territorio de aplicacién del impuesto (TAl)

El articulo 3 de la LIVA regula el territorio espanol al que resulta de apli-
cacion el Impuesto sobre el Valor Anadido. Asi, el &mbito espacial de aplica-
cion del IVA es la peninsula y las Islas Baleares, al quedar excluidas, por lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 3 de la LIVA, las Islas Canarias, y las
ciudades de Ceuta y Melilla.

Por consiguiente, solo estan sujetas al IVA espanol las operaciones que se
consideren realizadas en la Peninsula e Islas Baleares, segun las normas que
veremos a lo largo del bloque sobre el IVA.

En el &mbito de aplicacion del IVA también se incluyen las islas adyacen-
tes, el mar territorial hasta el limite de 12 millas nauticas y el espacio aéreo
correspondiente a todos estos territorios.

A TENER EN CUENTA. El apartado segundo del articulo 3 de la LIVA recoge la
definicién de Estado miembro y las exclusiones a estos efectos.

Tributacion en las comunidades
autonomas de régimen no comun

En los casos en que un sujeto pasivo efectle operaciones en territorio
comun y en los territorios del Pais Vasco o Navarra, habra que estar a lo
dispuesto en el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, y en el Convenio Econ6-
mico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra aprobado por la Ley
28/1990, de 26 de diciembre.

En aplicacion de lo dispuesto en los mismos, hay que diferenciar entre:

Pais Vasco Navarra Lugar de tributacion
Cuando el importe de las Cuando el importe de las Donde esté situado el domi-
operaciones realizadas operaciones realizadas cilio fiscal, independiente-
durante el ano anterior < durante el ano anterior < mente de donde se realicen
10.000.000 euros 10.000.000 euros las operaciones.

Si el sujeto pasivo cambia de domicilio fiscal a lo largo del ejercicio tributara a la Administraciéon
en cuyo territorio esté situado el domicilio fiscal inicial hasta la fecha del cambio y en la Adminis-
tracion en cuya demarcacion se encuentre el nuevo domicilio a partir de la fecha del cambio.

Cuando el importe de las ope- | Cuando el importe de las ope-
raciones realizadas durante raciones realizadas durante

el ano anterior > 10.000.000 el ano anterior > 10.000.000
euros y se operase exclusiva- | euros y se operase exclusiva-

En el territorio en el que
opere, cualquiera que sea el
lugar en el que se encuentre
su domicilio fiscal.

mente en un territorio. mente en un territorio.
En cada administracién en la
proporcion que representen
Cuando, durante el aho an- Cuando, durante el ano an- las operaciones realizadas en
terior, se superase la cifra terior, se superase la cifra cada una de ellas con rela-
de los 10.000.000 euros y se | de los 10.000.000 euros y se | cidon a la totalidad de las rea-
opere en ambos territorios. opere en ambos territorios. lizadas, cualquiera que sea el

lugar en el que se encuentre
su domicilio fiscal.
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NORMATIVA

NATURALEZA

FUNCIONAMIENTO

LIVA +RIVA

Directiva 2006/112/CE

Tratados + convenios internacionales

Impuesto indirecto

Plurifasico

Grava:

Entregas de bienes
Prestaciones de servicios
Adquisiciones intracomunitarias
Importaciones de bienes

IVA repercutivo/devengado

IVA soportado

Resultado:

Positivo: ingreso
Negativo: compensacioén y Ultimo
periodo del afio devolucion

Peninsula + Islas Baleares

NO Islas Canarias, Ceuta y Melilla







2.
HECHO IMPONIBLE

La delimitacion del hecho imponible en el IVA

El articulo 4 de la LIVA regula el hecho imponible del impuesto. Asi, esta-
blece que estaran sujetas las entregas de bienes y las prestaciones de servi-
cios realizadas dentro del &mbito espacial del impuesto. La norma tributaria
define qué debe entenderse por entrega de bienes y ofrece un concepto re-
sidual de prestacién de servicios. Asimismo, considera como asimiladas a
las entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo oneroso ciertas
operaciones efectuadas sin contraprestacion.

El titulo | de la LIVA se dedica a la delimitacién del hecho imponible y den-
tro de dicho titulo encontramos:

— Capitulo I. Entregas de bienes y prestaciones de servicios.
— Capitulo Il. Adquisiciones intracomunitarias de bienes.
— Capitulo Ill. Importaciones de bienes.

2.1. Entregas de bienes y prestaciones
de servicios. Concepto de empresario
o profesional y de actividad
empresarial o profesional

Hecho imponible: concepto de entrega de
bienes y prestacion de servicios

Tal y como senaldbamos, el articulo 4 de la LIVA recoge el hecho imponi-
ble del IVA. Dicho articulo establece que estan sujetas al IVA las entregas de
bienes y prestaciones de servicios que cumplan los siguientes requisitos
simultdneamente:
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— Que la operacion sea realizada en el ambito espacial de aplicacion del
impuesto.

— Que sea realizada por un empresario o profesional.

— Que se trate de una entrega de bienes o de una prestacion de servi-
cios realizada a titulo oneroso. Se asimilan a las entregas de bienes o
prestaciones de servicios a titulo oneroso ciertas operaciones de auto-
consumo de bienes o de servicios que se realizan sin contraprestacion.

— Que sea realizada con caracter habitual u ocasional en el ejercicio de
la actividad empresarial o profesional, incluso si se efectlia en favor
de los propios socios, asociados, miembros o participes de las enti-
dades que las realicen.

— Que la operacion no aparezca entre los supuestos de no sujecion pre-
vistos en la LIVA, esto es, que no se trate de una operacion no sujeta.

— Que la operacién no aparezca entre los supuestos de exencion pre-
vistos en la LIVA, esto es, que no se trate de una operacién exenta.

Las operaciones realizadas por las sociedades mercantiles se entienden
efectuadas en el desarrollo de actividades empresariales o profesionales,
cuando tales sociedades tengan la condicion de empresario o profesional.

Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de
cualesquiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio empresarial
o profesional de los sujetos pasivos se entienden realizadas en el desarrollo de
una actividad empresarial o profesional, incluso las efectuadas con ocasién del
cese en el ejercicio de las actividades econdmicas que determinan la sujecion
al impuesto.

También se entienden realizados en el desarrollo de actividades empresa-
riales o profesionales los servicios desarrollados por los registradores de la
propiedad en su condicién de liquidadores titulares de una oficina liquidadora
de distrito hipotecario.

CUESTION
¢Cuando se entiende que una entrega de bienes esta realizada a titulo oneroso?

Citando la sentencia del Tribunal Supremo n.° 916/2024, de 27 de mayo,
ECLI:ES:TS:2024:2916, podemos definir el concepto de oneroso de la siguiente manera:

«Partiendo de la doctrina jurisprudencial del TJUE sobre el concepto de “presta-
cion de servicios a titulo oneroso” a efectos del IVA, que recoge la sentencia impug-
nada, cuyo contenido se comparte, se desprende que la expresion a “titulo oneroso”
supone la existencia de una contraprestacion entre las partes, a diferencia del
negocio gratuito en que tal contraprestacion no existe, y que, conforme a la doctrina
Jurisprudencial comunitaria, el valor de la contraprestacion pueda expresarse en di-
nero, lo que no significa, tal y como expone la Sala de instancia, que necesariamente
tenga que ser un precio en dinero.

Asimismo, la sentencia de esta Sala de 26 de octubre de 2021 (rec. cas. 8146/2019),
en relacion con los criterios exigidos por la jurisprudencia del TJUE para la calificacion
de una operacion a titulo oneroso, ha declarado:

“[...] A este respecto, el Tribunal de Justicia ha declarado que la calificacion de “ope-
racion a titulo oneroso” tan solo exige que exista una relacion directa entre la entrega
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IVAEN

oPerAciONES INTERIORES PASO A PASO

El Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA) es el impuesto indirecto mas importante de nuestro
sistema tributario. Recae sobre el consumo y grava las entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios realizadas por empresarios o profesionales, asi como las adquisiciones intracomunitarias e
importaciones de bienes.

Su regulacién basica en nuestro pais se contiene en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, y en su
reglamento de desarrollo; aunque no puede olvidarse que se trata de un tributo armonizado a nivel
europeo, de modo que la normativa comunitaria es también muy importante en este ambito.

Esta guia se centra en el estudio del funcionamiento de este impuesto en las operaciones inte-
riores a través del analisis de sus principales elementos y de su operativa basica: hecho imponible,
reglas de localizacién, exenciones, base imponible, tipos... Todo ello se aborda de un modo lo més
claro y préactico posible, con anélisis, no solo del régimen general, sino también de los distintos
regimenes especiales; y con inclusién de las ultimas novedades doctrinales, jurisprudenciales y
legislativas (no convalidacién del RD-ley 9/2024, Ley 7/2024, autoliquidacion rectificativa, etc.).

Con el objetivo de dotar a la obra de un contenido eminentemente practico, se incorporan re-
soluciones administrativas y sentencias judiciales de interés, se incluyen esquemas y se resuelven
cuestiones o pequenos supuestos que pueden facilitar la comprensién de la materia.
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