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Capitulo I

Marco en la Uniéon Europea

de la economia circular para la mineria:
estrategias y planes con indicadores para
materias primas secundarias de origen minero

SUMARIO: 1.1. COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES. CERRAR EL CIRCULO: UN PLAN DE
ACCION DE LA UE PARA LA ECONOMIA CIRCULAR, BRUSELAS,
2.12.2015 COM (2015) 614 FINAL: LA TASA DE USO DE MATERIA-
LES CIRCULARES. 1.2. COMUNICACION DE LA COMISION AL PAR-
LAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO
Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES SOBRE
UN MARCO DE SEGUIMIENTO PARA LA ECONOMIA CIRCULAR
{SWD(2018) 17 FINAL}, DE 16 DE ENERO 2018. 1.3. COMUNICA-
CION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSE-
JO EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y
AL COMITE DE LAS REGIONES. NUEVO PLAN DE ACCION PARA
LA ECONOMIA CIRCULAR POR UNA EUROPA MAS LIMPIA Y MAS
COMPETITIVA, DE 11. 03.2020. 1.4. REGLAMENTO (UE) 2020/852
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 18 DE JUNIO
DE 2020 RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO PARA
FACILITAR LAS INVERSIONES SOSTENIBLES Y POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO (UE) 2019/2088. 1.5. COMUNICA-
CION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CON-
SEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL CO-
MITE DE LAS REGIONES SOBRE UN MARCO DE SEGUIMIENTO
REVISADO PARA LA ECONOMIA CIRCULAR FECHA 15.05.2023,
COM/2023/306 FINAL. 1.6. REGLAMENTO (UE) 2024/1252 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 11 DE ABRIL DE
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2024, POREL QUE SE ESTABLECE UN MARCO PARA GARANTIZAR
UN SUMINISTRO SEGURO Y SOSTENIBLE DE MATERIAS PRIMAS
FUNDAMENTALES.

En el nacimiento de la Unién Europea, no se tuvo en consideracion la
relevancia de todos los recursos mineros para la economia, si bien hay opi-
niones que se posicionan en sentido contrario®. Asi, no fue hasta el ano 2005
cuando empez6 a utilizarse la nocion de «economia circular»?, al aludirse
expresamente en la Estrategia tematica sobre la prevencion y el reciclado de
residuos?®, y habra que esperase hasta el ano 2008 para que se apruebe la pri-
mera «Comunicacion de la de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo.
La Iniciativa de las materias primas: Cubrir las necesidades fundamentales en
Europa para generar crecimiento y empleo».

Los primeros pasos de circularidad se iniciaron en algunos de los pro-
gramas marco de medio ambiente, si bien hubo otros impulsos, asi merece
destacarse la «Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos
naturales», en 20054, y la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo de 2006 sobre la gestion de los residuos de industrias
extractivas por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE, y que se aplica a
la gestion de los residuos de extraccion, es decir, a los residuos resultantes
de la prospeccion, de la extraccion, del tratamiento y del almacenamiento de
recursos minerales, asi como de la explotacion de canteras, e incluye como
aspectos que implican la economia circular, en su articulo 5, un plan de gestion
de residuos con los objetivos de prevenir o reducir la produccion de residuos®.

La economia circular se sustenta en la transicion hacia energias y mate-
riales renovables, pues una economia circular desvincula la actividad econo-

1. CONAMA 2019 Congreso Nacional de Medio Ambiente. ;Puede haber una nueva mineria
metalica aceptable ambiental y socialmente? Proyecto europeo Infact. Avance de resulta-
dos sobre la aceptacion social de la exploraciéon de minerales metalicos. pag. 4.

2. SANTAMARIA. ARINAS. R]., «<Economia circular: Lineas maestras de un concepto juri-
dico en construccién», En: Revista Catalana de Dret Ambiental, Vol. 10, num. 1, (2019),
pag. 33. (ltimo acceso: 18-06-2024).

3.  Estrategia sobre la prevencion y el reciclado de los residuos.

Estrategia sobre el uso sostenible de los recursos naturales.

5. Ademas, la 2009/359/CE: Decision de la Comision, de 30 de abril de 2009, por la que se
completa la definicion de residuos inertes, completa la definicion de residuo inerte; una
descripcion de las sustancias que tratan los recursos minerales y los métodos empleados
para el transporte y tratamiento de los residuos;los procedimientos de control y segui-
miento;las medidas para el cierre de las instalaciones y el seguimiento posterior al cierre;
las medidas preventivas de contaminacion del agua y el suelo.

-~
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mica del consumo de recursos finitos. Asi, este modelo econ6mico busca ser
regenerativa, aportando mas de lo que necesita al mismo tiempo que ofrece
un valor economico mas sélido que en la economia denominada lineal.

Enla «Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Contratacion
publica para un medio ambiente mejor/* COM (2008) 400 final»®, de 16.07.2008,
se analiza como ecologizar la contratacion privada (punto 9), basados en un
planteamiento del ciclo de vida y abarcan elementos que conciernen a toda la
cadena de suministro, y se «anima a los Estados miembros y las instituciones
comunitarias» a fortalecer este vinculo entre contratacion ecologica publica
y privada.

Ademas, se hace mencion a los «Indicadores de CPE» — seguimiento y
analisis comparativo — Calendario (punto 10), pudiendo utilizarse dos tipos
de indicadores para evaluar el «nivel de CPE», los indicadores cuantitativos
pueden utilizarse para evaluar la implantacion y el progreso de las politicas,
comparando el nivel de CPE con el nivel global de contratacion publica; y los
indicadores centrados en las repercusiones permiten evaluar los beneficios
medioambientales y financieros que reporta la CPE. Asi expresa que:

«Un procedimiento de licitacion se considerard “ecologico” si ha dado lugar a
un contrato que cumpla los criterios “basicos” de CPE. Los resultados del ejerci-
cio de supervision en los Estados miembros que tengan mejor comportamiento
constituiran la base de referencia para el establecimiento de futuros objetivos. En
aquellos Estados miembros que tengan mejor comportamiento, se medird también
el cumplimiento de los criterios de CPE “globales”, con el fin de establecer objetivos
adicionales para el futuro y de fomentar la innovacion. Este ejercicio se repetira
cada cinco anios».

De cara a fomentar la transicion hacia una economia mas circular, la
Comisién Europea ha adoptado un papel principal, estableciendo los pilares
y el camino por el cual las empresas, administraciones y sociedad en general
se deben guiar, en donde la gestion mas eficiente de los residuos pasa necesa-
riamente por prevenir su generacion, de acuerdo con el principio comunitario
de jerarquia en las opciones de gestion de residuos.

Con posterioridad se aprobo la «Iniciativa de Materias Primas: Cubrir las
necesidades fundamentales en Europa para generar crecimiento y empleo», de
la Comisién Europea de noviembre 2008, que incide en fomentar una eficien-

6.  Comunicacion. Contratacion publica para un medio ambiente mejor /* COM (2008) 400
final */.
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cia de recursos y promover el reciclaje para reducir el consumo de materias
primas minerales, indicandose que la Comision Europea es la responsable de
establecer una politica de proteccion de las materias primas.

En marzo de 2010, la Comision adopt6 su Estrategia Europa 2020, que
incluia la prioridad de la «promocion de una economia que haga un uso mas
eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva», y luego, la «Hoja de
Ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos’(COM[2011]0571) »,
de 2011, que forma parte de la iniciativa sobre eficiencia de los recursos de la
Estrategia Europa 2020. Tal y como nos indica el profesor Santamaria Arinas,
aparece el concepto de economia circular cuando, entre:

«las medidas a medio plazo» para «el uso eficiente de los recursos», se alude a
«una estrategia destinada a convertir a la UE en una economia circular basada
en una sociedad del reciclado»?.

Alolargo de 2011 se publicaron otros documentos® vinculados al objetivo
de economia circular como la «Iniciativa Una Europa que utilice eficazmente
los recursos», de 26 de enero. Y en el afio 2012, se aprobo el VII Programa
ambiental 2013-2020 de la Unién Europea, cuyo objetivo prioritario, numero 2,
es el relativo a convertir a la Unién Europea en una economia hipocarbonica,
que sea eficiente en el uso de los recursos, ecolégica y competitiva®,

El principal referente para guiar las politicas europeas y nacionales en mate-
ria de desarrollo sostenible, es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
junto con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS), 169 metas
y 232 indicadores que pueden medirse a través de los datos estadistico, que
se adoptaron por 193 paises miembros de Naciones Unidas, en 2015, debién-
dose hacer referencia especialmente al Objetivo 12: «Garantizar modalidades

7.  Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos.

8.  SANTAMARIA ARINAS, R. J., Aproximacion juridica a las medidas de la Unién Europea
para la economia circular, Ambienta: La revista del Ministerio de Medio Ambiente, 2016,
pag. 39. (ultimo acceso: 18-06-2024).

9.  En este contexto, la Comision Europea puso en marcha diferentes iniciativas, entre las
que hay que destacar las siguientes: — «Una Europa eficiente en el uso de los recursos»
COM (2011) 21 final. — «Iniciativa de Materias Primas» (Raw Materials Initiative) 2011
— «Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para Europa», COM
(2014) 398 final. — «Plan de accién Ecolégico para las Pymes», COM (2014) 440 final.
— «Iniciativa de Empleo Verde», COM (2014) 446 final. — «Cerrar el circulo: un plan de
accioén de la UE para la economia circular» COM (2015) 614 final. — Estrategia Europea
de Bioeconomia Circular COM (2018) 673 final.

10. FERNANDEZ DE GATTA SAN CHEZ, D., «Sistema juridico-administrativo de proteccion
del medio ambiente». Ratio Legis. 7* edicion, 2028, pag. 95. (ultimo acceso: 18-06-2024).
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de consumo y produccion sostenibles»!!, dado que su cumplimiento supone
avanzar en los objetivos y principios contemplados en las politicas de economia
circular, y también el Objetivo 13: «Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos».

Asi, la sostenibilidad* ambiental es un elemento principal tal y como reco-
noce el Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante, TJUE), en
la Sentencia de 30 de enero de 2020 (asunto C395/18, ECLLLEU:C:2020:58),
apartado 382, en la que se reafirma en la necesidad de una visién estratégica
del contrato advirtiendo que:

«Los operadores economicos deben cumplir, en la ejecucion del contrato, las obliga-
ciones en materia medioambiental, social y laboral (...) un requisito de este tipo
constituye, en la configuracion general de la citada Directiva, un valor cardinal
por cuyo respeto deben velarlos Estados miembros».

1.1. COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO,
AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO
Y AL COMITE DE LAS REGIONES. CERRAR EL CIRCULO UN
PLAN DE ACCION DE LA UE PARA LA ECONOMIA CIRCULAR,
BRUSEIAS, 2.12.2015 COM (2015) 614 FINAL: LA TASA
DE USO DE MATERIALES CIRCULARES

Con el objetivo fundamental de facilitar y promover la transicion hacia la
economia circular, contribuir para alcanzar los ODS ligado al Objetivo numero
12, «Consumo y produccion responsables», de la Agenda 2030 dela ONU y la
lucha contra el cambio climatico, es por lo que la Comisién Europea disefio
en 2015 su Plan de Accion para la Economia circular [COM (2015) 614 final],
bajo el lema «cerrar el circulo».

El presente plan de acciéon (en adelante, PAEC 1) con base juridica en los
articulos 191 a 193 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en
adelante, TFUE), establece un mandato concreto para apoyar la transicion hacia
una economia circular, y un paquete de medidas concretas’®. E1 PAEC 1 fija un
ambito de actuacion de cinco afios, introduciendo una hoja de ruta con 54 medidas
que se clasifican segtin su aplicacion a las distintas fases de la cadena de valor:
Produccién (Medidas del 1 al 9); Consumo (Medidas del 10 al 16); Gestion de

11. INE base Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
12. Sentencia de. 30 de enero de 2020, Tim (asunto C395/18, ECLI:EU:C:2020:58).

13. GARCIA GARCIA, S., «30 afios del principio de desarrollo sostenible evolucionan en
el nuevo gran objetivo medioambiental de la Unién Europea». En: Revista de Estudios
Europeos, numero 71, enero-junio, 2018, pag. 313. (1ltimo acceso: 18-06-2024).
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residuos (Medidas del 17 al 22); Mercado de materias primas secundarias*
(Medidas del 23 al 29). Por otro lado, se concretaron medidas en 5 sectores prio-
ritarios, siendo una de ellas respecto a las materias primas criticas (Medidas 36
al 39) y como ultima medida (Medida 54) se establece «un marco de indicadores
que permita realizar un seguimiento del alcance de la economia circular», ademas
de elaborar un espacio web en Eurostat que permita consultar los resultados.

El PAEC 1, integr¢ criterios de eficiencia material ya existentes'®, con la
excepcion del calculo del coste del ciclo de vida en el ambito de la contrata-
cion publica, e incluyd una accion para que la Comision Europea desarrollara
un marco de seguimiento para medir la transicion de la UE a una economia
circular (accion 15 del anexo II). Esta accion culminé en 2018 incluyendo el
indicador de «tasa de uso circular de los materiales» que mide la proporciéon
de material reciclado y reincorporado a la economia. La Comision utilizo este
indicador en el establecimiento de los objetivos del PAEC 2 para 2030.

Con las medidas establecidas en el PAEC 1 se opta por una economia en
la que se persiguen dos objetivos principales, el primero mantener durante el
mayor tiempo posible el valor que poseen los productos, los materiales y los
recursos, y el segundo, reducir al minimo todo tipo de residuos. Para evaluar
los avances alcanzados en el fomento de la economia circular, se dispuso, como
indicador principal, la tasa de uso de materiales circulares (tasa de circulari-
dad), que elabora la Oficina Estadistica de la UE (en adelante, Eurostat). Dicha
tasa, expresada en porcentaje, mide la proporcion de materiales recuperados
y reintroducidos en la economia sobre el total de materiales con uso general.

En el apartado «5. Areas prioritarias», en el punto «5.3. Materias primas
criticas», se indica el compromiso de la Comision para adoptar una serie de
medidas para promover la recuperacion de materias primas criticas, y en su
apartado «5.4. Construccion y demolicion» se reconoce que el reciclado de
residuos procedentes de la construccion y la demolicion es «un objetivo obli-
gatorio en toda la UE». Asimismo, el PAEC 1 incluy6 también un Anexo !¢
donde se refleja el calendario previsto para la aplicacion de las 54 medidas.

14. Alrespecto, el concepto de materia prima secundaria no es un concepto novedoso, ya la
Directiva 75/442/CEE, hacia referencia a €I, y en la Directiva 2006/12/CE relativa a los
residuos se indicaba la importancia de favorecer las operaciones de valorizacién de residuos
mediante reciclado, nuevo uso, recuperacion o cualquier otra accion destinada a obtener
materias primas secundarias. Segun la jurisprudencia de la Unién Europeay el propio espiritu
de la Comision, «un residuo se convertira en materia prima secundaria cuando la sustancia
u objeto pueda emplearse como una materia prima cualquiera sin necesidad de posterior
tratamiento alguno». Asunto C-444/2000, STJCE de 19 de junio de 2003, apartados 83 a 87.

15. RENE JAVIER SANTAMARIA, A., ibidem pp. 33-34.

16. ANEXO sobre la aplicacion del plan de accion para la economia circular.
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Al respecto, el 9 de noviembre de 2016, la Comision propuso un protocolo
facultativo para todo el sector sobre la gestion de los residuos de la construc-
cion y la demolicion con el objetivo de mejorar la identificacion, la separacion
y la recogida de residuos en origen.

En relacién con el marcado caracter economicista de las medidas apro-
badas por la Unién Europea, compartimos el criterio del profesor ALENZA
GARCIA, respecto a:

«La saturacion economicista que se puede apreciar en la normativa ambiental
revela una confianza desmesurada en que solo a través de la economia puede
resolverse la crisis ambiental (...)»".

Cabe recordar, con perspectiva critica, que este PAEC 1 no exigia a los
Estados miembros que elaboraran una estrategia en materia de economia cir-
cular, sino tan solo, la Comision «animé» a los Estados miembros a establecer
y adoptar medidas y/o estrategias para complementar y contribuir al PAEC 1.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Cuarta),
de 28 de julio, de 2016, asunto C-147/15'8, por la que se resuelve la cuestion
prejudicial planteada por Italia en relacion con la Directiva 2006/21/CE, sobre
la gestion de los residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la
Directiva 2004/35/CE, resuelve la cuestion prevista en el articulo 10 «<Huecos
de excavacion», que en su apartado 1 establece a los Estados miembros la
obligacion de garantizar que la entidad explotadora tomara ciertas medidas
siempre que rellene, con fines de rehabilitacion y construccion, huecos de exca-
vacién con residuos de extraccion. El apartado 2 del mismo articulo dispone,
sin embargo, que la Directiva 1999/31 «seguira aplicaindose a los residuos que
no sean de extraccion utilizados como relleno en los huecos de excavacion».

ElITJUE, resuelve que el relleno de huecos mineros con otros residuos
diferentes de la actividad extractiva puede ser considerada como opera-
cion de valorizacion siempre y cuando sean adecuados tales residuos y se
pretenda un fin util ademas del ahorro de recursos. En este caso, el TJUE

17. Al respecto, una visién critica de ALENZA GARCIA, J.F, «La economia circular en el
Derecho ambiental», En: Medio Ambiente & Derecho, Revista electronica de derecho ambien-
tal, num. 35, (2019) (Ejemplar dedicado a: Numero especial prepublicacién de las Actas
del Congreso Homenaje a Ramén MART IN MATEO VIII Congreso Nacional de Derecho
Ambiental). pag. 246. (ultimo acceso: 18-06-2024).

18. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Cuarta), de 28 de julio, de
2016, asunto C-147/15, por la que se resuelve la cuestion prejudicial planteada por Italia
en relacion con la Directiva 2006/21/CE, sobre la gestion de los residuos de industrias
extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE.
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aclara que la operacion autorizada no es de valorizacion sino de eliminacion,
porque los residuos objeto de litigio en el asunto principal son de muy dife-
rentes clases, y que, probablemente, hay entre ellos residuos no inertes e,
incluso, peligrosos, los cuales, no son adecuados para el rellenado de una
cantera.

En el ano 2017 se emite el primero de los dos informes referidos a la eje-
cucion del PAEC 1. El «Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
sobre la aplicacion del Plan de Accién de Economia Circular, COM/2017/033
final»19, Bruselas, 26.1.2017, presenta en su Anexo un panorama satisfactorio
de cumplimiento de las acciones ya realizadas en la aplicacion del PAEC 1.
Al respecto, la tasa de circularidad de la UE fue del 11,2% en 2017 referidos a
los recursos materiales utilizados, siendo las mayores caidas registradas en
Luxemburgo (-15 %) y Finlandia (-11 %), seguido de Espaiia (-3 %)?. En rela-
cion a los minerales metalicos fueron la categoria de material con la tasa de
circularidad mas alta, asi mas de una quinta parte de los minerales metalicos
(21,8%) utilizados provenian de productos reciclados y materiales recuperados
por delante de los minerales no metalicos. Estos datos se pueden observar en
el diagrama Sankey de flujos de materiales de Eurostat, que se indica en el
siguiente cuadro:
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Fuente de la foto: La tasa de uso de material circular es parte del marco de monitoreo
de la Unién Europea (UE) sobre la economia circular, y mide la contribucién del material
reciclado al material general utilizado, lo que ahorra extracciones de materias primas.

19. Informe de la Comisién sobre la aplicacion del plan de accién para la economia circular.
20. Catedra Economia Circular, pag. 1.
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1.2. COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO
Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES |
SOBRE UN MARCO DE SEGUIMIENTO PARA 1A ECONOMIA
CIRCULAR {SWD(2018) 17 FINAL"}, DE 16 DE ENERO 2018

En enero de 2018 la Comisiéon Europea aprobé el informe «Critical
Raw Materials and the Circular Economy— Commission Staff Working
Document SWD (2018) 36 final»?* (Materias primas fundamentales y la
economia circular), que definen medidas claves como son la mejora de la
gestion de datos sobre los residuos de la mineria y movilizacion de fondos,
asi como la importancia estratégica de materias primas para la industria
manufacturera.

A su vez, en ese mes de enero de 2018, la Comision adopto el marco de
seguimiento para la economia circular compuesto por un conjunto de indica-
dores clave para monitorizar los avances en la UE y en los Estados miembros.
La Comisién Europea selecciond, entre la enorme variedad de indicadores de
la base de datos de Eurostat, una bateria especifica que sirviese como prime-
ra aproximacion para la evaluacion? para verificar si las iniciativas politicas
existentes ofrecen los resultados esperados.

Se reconoce en la Comunicacion que el numero de indicadores fiables y
disponibles para su uso a fin de describir las tendencias mas pertinentes es
escaso y debido a que el marco de seguimiento tiene el objetivo de medir los
progresos hacia una economia circular que abarque las diversas dimensiones
en todas las etapas del ciclo de vida de los recursos, productos y servicios,
cuenta con diez indicadores agrupados en cuatro etapas y aspectos de la eco-
nomia circular: 1) produccion y consumo, 2) gestion de los residuos, 3) mate-
rias primas secundarias y 4) competitividad e innovacion, ajustandose asi a la
estructura del PAEC 1. En la eleccion de los indicadores se tuvo en cuenta la
disponibilidad de datos, tomando como referencia el «Cuadro de indicadores
sobre la eficiencia en el uso de los recursos y el Cuadro de indicadores de las
materias primas», y otros criterios para su eleccion fueron la pertinencia, la
aceptacion, la credibilidad, la facilidad de uso y la solidez.

Asi, en el apartado segundo, «Seguimiento del progreso hacia una econo-
mia circular», se indica que el marco de seguimiento cuenta con un conjunto

21. Comunicacion sobre un marco de seguimiento para la economia circular.

22. Report on Critical Raw Materials and the Circular Economy - Commission Staff Working
Document SWD (2018) 36 final.

23. Eurostat Tasa de uso de material circular —Método de calculo— Edicion 2018.
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de diez indicadores de desarrollo agrupados en cuatro etapas, como vemos

a continuacion:

materias primas

relativos al suministro
de materias primas, en
concreto las materias
primas fundamentales.

N.° Nombre | Pertinencia Resortes de la UE (ejemplos)
Produccion y consumo
1 |Autosuficiencia |Se prevé que la eco-|Iniciativa de las Materias Primas; Hoja de
dela UE nomia circular ayude |ruta hacia una Europa eficiente en el uso
en cuanto a a afrontar los riesgos | de los recursos.

2 | Contratacion
puiblica
ecologica*

La contratacion publica
representa una gran
parte del consumo y
puede impulsar la eco-
nomia circular.

Estrategia de Contratacion Pablica; progra-
mas de ayuda de la UE y criterios volunta-
rios para la contratacion publica ecoldgica.

Generacion de
residuos

3a-c

En una economia circu-
lar se minimiza la gene-
racion de residuos.

Directiva marco sobre residuos; directi-
vas sobre flujos de residuos especificos;
Estrategia sobre los plasticos.

4 | Residuos
alimentarios*

Desechar alimentos
tiene una repercusion
negativa en el medio
ambiente, el clima y la
economia.

Reglamento de la legislacion alimenta-
ria general; Directiva marco sobre resi-
duos; diversas iniciativas (por ejemplo,
Plataforma de la UE sobre pérdidas y des-
perdicio de alimentos).

Gestion de residuos

5a-b | Tasas globales

Elaumento del reciclaje

Directiva marco sobre residuos.

de reciclaje es parte de la transicion
hacia una economia cir-
cular.
6a-f |Tasas de Reflejalos progresos en | Directiva marco sobre residuos; Directiva
reciclaje el reciclaje de flujos de | relativa al vertido de residuos; directivas
para flujos residuos clave. sobre flujos de residuos especificos.
de residuos
especificos

Materias primas secundarias

7a-b | Contribucién de
los materiales
reciclados a la
demanda de

materias primas

En una economia cir-
cular, se suelen utilizar
materias primas secun-
darias para crear nue-
vos productos.

Directiva marco sobre residuos; Directiva
sobre disefio ecoldgico; Etiqueta ecoldgica
dela UE; REACH; iniciativa sobre la interre-
lacion entre las politicas sobre sustancias
quimicas, productos y residuos; Estrategia
sobre los plasticos; normas de calidad para
las materias primas secundarias.
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Nombre

Pertinencia

Resortes de la UE (ejemplos)

Comercio de
materias primas
reciclables

El comercio de materia-
les reciclables refleja la
relevancia del mercado
interior y la participa-
cion mundial en la eco-
nomia circular.

politica relacionada con el mercado inte-
rior; Reglamento sobre los traslados de
residuos; politica comercial.

Competitividad e innovacion

9a-c | Inversiones Refleja la contribucidn | Plan de Inversiones para Europa; Fondos
privadas, empleo | de la economia circular | Estructurales y de Inversiéon Europeos;
y valor afiadido |ala creacion de empleo | InnovFin; Plataforma de apoyo financiero
bruto y al crecimiento. a la economia circular; Estrategia finan-
ciera sostenible; Iniciativa de Empleo
Verde; Nueva Agenda de Capacidades para
Europa; politica relacionada con el merca-

do interior.

10 |Patentes Las tecnologias innova- | Horizonte 2020.

doras relacionadas con
la economia circular
impulsan la competiti-
vidad de la UE a escala
mundial.

Se observa en el cuadro que cada indicador es una medida, por lo general
cuantitativa, que se emplea para ilustrar y comunicar fenémenos complejos de
manera sencilla, incluyendo las tendencias y avances en el curso del tiempo.
A su vez, como aspecto critico, no aparece ningun indicador ni subindicador
que se corresponda especificamente a las materias primas secundarias de
residuos mineros ni con residuos mineros.

Con sentido, también critico, cabe expresar en relacion al indicador de
autosuficiencia para materias primas (1°), que tan solo muestra el volumen
(en porcentaje) de materias primas utilizadas en los procesos productivos de
la economia que no dependen de las importaciones. Ademas, este indicador,
solo esta disponible para el conjunto de la UE, y su carencia en los ambitos
territoriales nacionales o regionales impide que facilite datos que sean de la
utilidad necesaria.

Respecto, al indicador de compra publica ecoldgica (2*) que mide la pro-
porcion de contrataciones publicas por encima de los umbrales, en cantidad
y valor, cabe comentar que en los formularios que deben completarse para
todas las licitaciones por encima de los umbrales de valor de la UE, las autori-
dades publicas pueden marcar ‘si’ 0 ‘no’ para indicar si en los documentos de
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licitacion una especificacion técnica, criterio de adjudicacion o condicion de
ejecucion del contrato tiene como objetivo reducir el impacto ambiental de la
adquisicion. Al respecto, en esos afios no existia la obligacion de informar por
parte de los Estados miembros sobre la cantidad de compra publica ecoldgica
que estaban haciendo sus autoridades publicas?.

En relacion a las materias primas secundarias, se refleja que el nivel de
demanda de materias primas en la UE excede de lo que podria suministrarse
aun®. y por tanto el suministro de materias primas originales seguira siendo
necesario, debido a varias causas como que el reciclaje no resulta rentable, a
que no se dispone de la tecnologia para reciclarlos entre otras causas. En el
apartado «3. De primeras conclusiones» se reconoce que pasara algun tiem-
po antes de que los resultados de las medidas relacionadas con la economia
circular se reflejen en las estadisticas. Cabe anadir que la Agencia Europea de
Medio Ambiente (en adelante, AEMA) sefialé que el marco de seguimiento
carecia de indicadores sobre el mantenimiento del valor de los productos.

Por ultimo, en el apartado 4» Conclusiones» se refleja que los indicadores
se iran actualizando constantemente en el sitio web especifico para el marco
de seguimiento, que incluye herramientas para monitorear el progreso y se
reflejan las metodologias para los indicadores, fuentes de datos, definiciones
y estandares de publicacion, y se sefiala que la Comision seguira elaborando
los indicadores que necesitan un mayor desarrollo, en particular sobre la
contratacion publica ecoldgica.

Al respecto, el «Dictamen del Comité Economico y Social Europeo
sobre la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre
un marco de seguimiento para la economia circular [COM (2018) 29 final]
(2018/C 367/19)»%, de 10. 10. 2018, resulta esclarecedor al especificar una
serie de carencias como que aun no haya indicadores que analicen las emi-
siones atmosféricas, incluidas las de gases de efecto invernadero («punto
3.2»); se reconoce que poner el foco en la autosuficiencia, aislada de otros
indicadores, no constituye un indicador de circularidad y que centrar la
autosuficiencia como un indicador entrana el riesgo de que esta se convier-

24. Marco de seguimiento europeo. Indicadores de Economia Circular Euskadi 2018.

25. La metodologia esta disponible en Eurostat Contribucion de los materiales reciclados a
la demanda de materias primas.

26. Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité

de las Regiones sobre un marco de seguimiento revisado para la economia circular
[COM (2023) 306 final].
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ta en un objetivo, no siendo esa la intencion («punto 3.5»); que el plan atin
esta muy centrado en los residuos y debe englobar los demas aspectos de
la economia circular(«punto 3.7»); que la Comunicaciéon debe mejorar la
transparencia y claridad en torno a los materiales que se incluyen y como
se miden y supervisan («punto 4.3.7»).

En el documento «Reflection paper towards a sustainable Europe by 2030»
COM (2019) 22» («Hacia una Europa sostenible en 2030»), la Comisién propo-
ne que la economia circular sea uno de los ejes de su estrategia industrial, y
considera que las politicas de economia circular pueden generar un beneficio
economico neto de 1,8 billones de euros de aqui a 2030, la creaciéon de mas de
un millén de nuevos puestos de trabajo antes del 2030, ademas, una notable
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero? (en adelante, GEI).

Se emite un segundo informe del PAEC 1, el 4 de marzo de 2019, el «Informe
de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la aplicacion del Plan de
accion para la economia circular COM (2019) 190 final» %3, que responde a una
solicitud del Consejo de una estimacion anual sobre los progresos realizados
en la aplicacion del PAEC 1, y en este documento se destaca que las 54 acciones
del Plan puesto en marcha ya han sido ejecutadas o se estan ejecutando. En
el apartado «2. Construir una economia circular», en el «punto 2.4, Cerrando
el circulo de los materiales recuperados», se reconoce, por ejemplo, el com-
promiso de la industria que ha llevado a la adopcion de las Directrices y el
Protocolo de gestion de residuos de construccion y demolicion con el objetivo
final de aumentar la confianza en el proceso de gestién de residuos.

Como gran impulso a la economia circular, el 11 de diciembre de 2019, la
Comision Europea se aprob6 el Pacto Verde Europeo en la «Comunicacion
de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones de 11 de diciembre de 2019 [COM
(2019) 640 final]»?°, donde se refleja que todas las actuaciones y politicas de
la UE deberan contribuir a los objetivos del Pacto Verde Europero. Con la
ejecucion del Pacto Verde Europeo se exige la transformacion de los retos
climaticos y medioambientales y nuevos instrumentos adoptados encaminados
a clasificar las actividades econémicas (Reglamento de taxonomia) o las inver-
siones financieras y no financieras en funcion de parametros de sostenibilidad.
Es decir, una clasificaciéon que si condiciona el acceso a fondos econémicos
procedentes de instrumentos extraordinarios como son los casos de Next

27. Reflection paper towards a sustentable europe by 2030.
28. Informe de la Comision sobre la aplicacion del Plan de accion para la economia circular.
29. El Pacto Verde Europeo.
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Generation EU, los fondos estructurales en el Marco Financiero Plurianual
2021-2027, Horizonte Europa, LIFE o InvestEU.

En relacion de la relevancia del Pacto Verde Europeo, compartimos el
criterio del profesor FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ:

«El Pacto Verde Europeo, adoptado a finales de 2019, constituye sin duda el
proyecto de politica medioambiental mds ambicioso de la historia europea (y
me atreveria a decir que mundial), que se enmarca perfectamente en la “Nueva
Agenda Estratégica 2019-2024”, adoptada por el Consejo Europeo de 20 de junio
de 2019 (doc. EUCO 9/19, Bruselas, 20.6.2019), para el nuevo ciclo institucio-
nal, uno de cuyos ejes es construir una Europa climdticamente neutra, ecologica,
justa y social, acometiendo una profunda transformacion de la economia y de la
sociedad europeas para alcanzar la neutralidad climatica»*.

El Pacto Verde Europeo se reforzo6 con la Estrategia anual de crecimiento
sostenible 2020 [COM (2019) 650 final, Bruselas, 17.12.2019]3!, y tambien
con la aprobacion de un nuevo plan de accion en 2020, bajo el titulo «Nuevo
Plan de accion para la economia circular por una Europa mas limpia y mas
competitiva», COM/2020/98 final, cuyo objetivo era impulsar el Pacto Verde
Europeo?®?y apoyar en la consecucion de la Agenda 2030. Al respecto, comenta
RAMIREZ:

«Como complemento necesario del Pacto Verde Europeo, la Comision adopto
la Estrategia anual de crecimiento sostenible 2020 [COM (2019) 650 final,
Bruselas, 17.12.2019], en la que sitia la sostenibilidad, y el bienestar de los
ciudadanos en el centro de sus acciones».

En el marco de la estrategia de economia circular, la Comision Europea
trabajo en la elaboracion de indicadores sobre el seguimiento de la contratacion
publica ecoldgica, que permitan valorar sus progresos y nivel de implantacion,
aspecto sobre €l que que se reconoce que existe una gran carencia de datos

30. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., El ambicioso Pacto Verde Europeo*, En:
Actualidad Juridica Ambiental, n. 101, Seccion «Comentarios», 12 de mayo de 2020. pag.
4. (Ultimo acceso: 18-06-2024).

31. Comunicacion de Estrategia anual de crecimiento sostenible 2020.

32. Al respecto, PEREZ DE LAS HERAS, B., La Unién Europea en la transicion hacia la
neutralidad climatica: Retos y estrategias en la implementacion del Acuerdo de Paris, En.
Revista Espaidiola de Derecho Internacional, Vol. 72/2,2020, Madrid, pp. 139-140. (iltimo
acceso: 18-06-2024).

33. RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., «<La necesaria estrategia de economia circular para
la mineria en Espafia», En: Revista Andaluza de Administracion Publica, nim. 112, ene-
ro-abril (2022), pag. 280. (tltimo acceso: 18-06-2024).
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y que es preciso potenciar para poder valorar las barreras al desarrollo de la
compra estratégica.

1.3. COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL CONSEJO EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO
Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES.
NUEVO PLAN DE ACCION PARA 1A ECONOMIA CIRCULAR
POR UNA EUROPA MAS LIMPIA Y MAS COMPETITIVA,
DE 11. 03.2020

Sobre la base de la labor realizada desde 2015, el nuevo Plan de accién
para la economia circular

por una Europa mas limpia y mas competitiva (en adelante, PAEC 2) se
centra en el disefo y la produccion para una economia circular, incluyendo el
mismo varias propuestas legislativas sobre residuos.

E1PAEC 2, se apoya en una serie de iniciativas que se interrelacionan para
configurar una politica marco de productos sostenibles fuerte y coherente
con la jerarquia de residuos al promocionar la prevencion de generacion de
residuos. Asi, el enfoque del PAEC 2 sigue una sistematica del ciclo de vida,
prestando atencion a la integracion de los principios de economia circular en
el diseno de los productos, en los procesos productivos, en el consumo, en
la gestion de los residuos y en el impulso del mercado de materias primas
secundarias (en adelante MPS).

En el apartado «3. Cadenas de valor clave de los productos», punto «3.6.
construccion y edificacion», se indica el papel relevante de la Comision que
para aprovechar las posibilidades de aumentar la eficiencia de los materiales
y reducir las repercusiones climaticas:

«la Comision adoptard una nueva estrategia para un entorno construido sosteni-
ble de cardcter integral. Esta estrategia velara por la coherencia entre todas las
areas de actuacion, tales como el clima, la energia y la eficiencia en el uso de los
recursos, la gestion de los residuos de construccion y demolicion, la accesibilidad,
la digitalizacion y las capacidades. (...)».

Al respecto, se establece en el PAEC 2 que la Comisién propondra crite-
rios u objetivos obligatorios minimos en la contratacion publica en iniciati-
vas sectoriales, fondos comunitarios o legislacion sobre productos. En este
sentido, se plasma una cierta voluntad en desarrollar de forma mas intensa
obligaciones de compra verde en la legislacion sectorial, y el manteniendo un
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régimen general de contratacion publica, flexible y basado generalmente en
la voluntariedad.

En el apartado «4. Menos residuos, mas valor», en el punto «4.3 Creacion
de un mercado de materias primas secundarias de la UE eficiente», se indica
que las MPS afrontan una serie de desafios en su competencia con las mate-
rias primas primarias por razones ligadas a su seguridad, por su rendimiento,
disponibilidad y coste, lo que perjudica el acceso al mercado.

Para el seguimiento de los avances la Comision se compromete a reforzar
el seguimiento de los planes y medidas nacionales para acelerar la transicion
hacia una economia circular, en particular huellas de consumo y de mate-
riales, y que actualizara el marco de seguimiento para la economia circular,
basado en la medida de lo posible en las estadisticas europeas, y una serie
de indicadores nuevos tomaran en consideracion los aspectos mas impor-
tantes del PAEC 2.

En las Conclusiones, «apartado 9», se establece un mandato, en el que
la transicion hacia la economia circular sera «sistémica, profunda y trans-
formadora, tanto en la UE como mas alla de nuestras fronteras» y exige el
concierto y la cooperacion desde la UE hasta los niveles nacional, regional,
local e internacional.

Cabe resaltar el que se reconozca que se esta trabajando en disponer de
una metodologia comun y consensuada que mejore la calidad de los datos
estadisticos, que permita estudiar su progresion para evaluar las politicas y
medidas aplicadas dentro de un pais y a su vez en disponer de un indicador
adecuado que muestre el grado de penetracion de la contratacidon publica
ecologica, y que armonice los métodos para el calculo de las tasas de reciclaje.

En este contexto, la Comision solo «anima» a los Estados miembros a que
adopten o actualicen sus estrategias, planes y medidas nacionales en el ambito
de la economia circular en consonancia con el nivel de ambicion del PAEC 2,
y «recomienda» que la economia circular se incluya entre los temas de debate
sobre el futuro de Europa. Ademas, se insiste en la importancia que desde los
Estados Miembros implementen indicadores relacionados con la economia
circular que permitan medir y evaluar el progreso de las empresas fundamen-
talmente en la eficiencia en el uso de recursos, la utilizaciéon de materiales
reciclados, la durabilidad de los productos, la reparabilidad y la reciclabilidad.
Sin embargo, no se establecié ningun requisito fijo y concreto sobre indica-
dores de rendimiento especificos que debieran ser establecidos para medir el
rendimiento en circularidad de las organizaciones. Posteriormente, la Unién
Europea ha desarrollado diversas regulaciones y politicas que respaldan esta
necesidad, y que se traslada a los Estados Miembros. Por otra parte, el PAEC 2
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incluy6 un Anexo?® donde se indicaba el calendario previsto para la aplicacion
de sus medidas.

Al respecto, el documento de trabajo servicios de la Comision Europea
—edicidén del progreso hacia la economia circular en la Uniéon Europea—
«Indicadores clave para un marco de seguimiento— SWD/2018/017 final» %,
establece la metodologia utilizada para seleccionar los indicadores e incluye
una descripcion analitica para cada uno de ellos. También incluye un resumen
de las consultas de los Estados miembros y las partes interesadas. Para garan-
tizar la presentacion periodica de informes sobre la economia circular, Eurostat
actualiza periodicamente el correspondiente marco de seguimiento en su sitio
web, y ofrece un indicador general para acercarse en una primera aproxima-
cion al rendimiento de la actividad econémica: la productividad en el uso de
los recursos, que es el resultado de dividir el producto interior bruto (PIB) por
el consumo interior de materiales (Domestic Material Consumption-DMC) 36,

En el afio 2020, el 11,7% del uso de materiales en la UE estuvo cubierto por
residuos reciclados, observandose solo un aumento de 1 punto porcentual des-
de 2010%. En este afio 2020, la tasa de circularidad para los metales fue del 25%
(+0,7 pp. en comparacion con 2019), para los minerales no metalicos (incluido
el vidrio) fue del 16% (+0,7 pp), la biomasa (incluido el papel, la madera, el
tejido, etc.), del 10% (+0,2 pp), y los combustibles fosiles del 3% (+0,5 pp) 4.

Segun el informe de la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), las
iniciativas circulares en Europa aun se encuentran en una etapa temprana, aun-
que las empresas europeas estan adoptando cada vez mas modelos de negocio
circulares, centrados principalmente en la eficiencia operativa, la reduccion
de residuos, asi como el cambio de modelos de negocio dirigidos al servicio®.

De otra parte, es importante recordar que ni el PAEC 1 ni el PAEC 2 eran
vinculantes para los Estados miembros, y no se les exigio que se adoptasen
en sus propias estrategias nacionales en materia de economia circular. Sin
embargo, los planes de accidn si incluyeron propuestas legislativas que, una
vez ejecutadas, crearon condiciones vinculantes.

34. ANEXO Nuevo Plan de accién para la economia circular.

35. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Measuring progress towards cir-
cular economy in the European Union — Key indicators for a monitoring framework
Accompanying the document.

36. Informe sobre la economia circular y Pymes en Espaiia. 2021, pag. 10.
37. Laboratorio de métricas de circularidad. Agencia Europea de Medio Ambiente, 2022.
38. Rethinking Observatorios de residuos, pag. 1.

39. Paving the way for a circular economy: insights on status and potentials. EEA Report N.°
11/201.
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Surgen a partir de este afio 2020 una bateria de iniciativas para impulsar
la economia circular en cumplimiento de indicadores de circularidad. Al res-
pecto, la Comunicacion de la Comision Europea denominada «Resiliencia de
las materias primas fundamentales: trazando el camino hacia un mayor grado
de seguridad y sostenibilidad», Bruselas, COM (2020) 474 final.

Bruselas, 3.9.2020%, llama a garantizar la seguridad de recursos, reducien-
do las dependencias y mejorando la circularidad en los metales de base, los
minerales industriales, los aridos, roca ornamental y los materiales bioticos,
y en especial las 30 materias primas consideradas como fundamentales.

En relacién al elevado ciumulo de iniciativas aprobadas en relacién a imple-
mentar la economia circular, se vislumbra un cierto grado de descoordinacion.
Asi, tanto en «Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador Europa 2020», el 7° Programa de Accion Medioambiental y «Una
Europa que utilice eficazmente los recursos», tienen como horizonte temporal
el afio 2020, en cambio las hojas de ruta «Hacia una economia hipocarboénica»
y «Hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos» incluyen objetivos y
actuaciones hasta 2050, y el nuevo paquete sobre clima y energia se fija en el
periodo 2021-2030, y es distinto al periodo previsto en el PAEC 2. Al respecto,
para una mejor cohesion y mejor implementacion de la economia circular,
considero necesario una mayor simplificaciéon de los multiples marcos estra-
tégicos y normativos, evitando, asi algunos solapamientos en las actuaciones
a realizar por los diferentes agentes implicados.

Ademas, seria oportuno planificar un objetivo preciso de reduccion del uso
materiales y de recursos mineros, como asi se ha establecido para las emisio-
nes de GEI En este sentido, el objetivo concreto de reduccién, acompaiado
de mecanismos de control y evaluacion, permitiria la implementacion de las
distintas iniciativas por parte de las autoridades competentes, «asi como medir
exactamente los resultados conseguidos»*!.

Para que la Unién Europea alcance los objetivos del Acuerdo de Paris
en materia de reduccion de emisiones se necesita un esfuerzo conjunto de
todos los Estados miembros. Por ello, en 2018 se aprob6 el Reglamento (UE)
2018/842 sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de GEI por
parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion

40. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Resiliencia de las materias primas funda-
mentales: trazando el camino hacia un mayor grado de seguridad y sostenibilidad.

41. PEREZDELAS HERAS, B., La gestion eficiente de recursos en la Union Europea: Alcance
e impacto de la normativa europea para una economia mas sostenible y circular. En:
Revista de Derecho Comunitario Europeo Vol. 20 Num. 55, (2016), pag. 817.
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por el clima*’. En dicho documento se especifica el porcentaje minimo de
reducciones anuales de emisiones que debe acometer cada Estado miembro,
y en el caso de Espana, el porcentaje de reduccion exigido es del 26% respecto
a los niveles de 2005.

Conviene apreciar que la implementacién de la contratacién circular era
nueva para muchos paises de la UE que no estaban preparados para aplicarla,
a veces el problema era que no habia demasiadas empresas que prestasen
servicios o vendieran productos que cumplan con criterios circulares, en otros
eran la burocracia y los obstaculos legislativos, el desconocimiento o la baja
concienciacion, y el precio como criterio principal*®. El impulso en la contrata-
cion ecoldgica se observa, por ejemplo, en la «Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones. Plan de Inversiones para una Europa Sostenible Plan
de Inversiones del Pacto Verde Europeo COM/2020/21 final»*, de 20.01.2020,
que dispone un compromiso de movilizaciéon un minimo de 1 billon EUR para
inversiones sostenibles durante la proxima década donde la Comision se fija
un objetivo propio muy concreto que permitird hacer un seguimiento de los
avances.

Ademas, tras la adopcion del PAEC 2, la Comision propone criterios y obje-
tivos minimos obligatorios de contratacion publica ecoldgica en la legislacion
sectorial y la introduccién gradual de informes obligatorios para supervisar
su adopcion. Cabe recordar que la CPE puede aplicarse a los contratos que
queden tanto por encima como por debajo del umbral de aplicacion de las
Directivas sobre contratacion publica de 2014% que facultan a las autoridades
publicas para tener en cuenta las consideraciones medioambientales. Esto se
aplica en las distintas fases de contratacion, es decir, durante el proceso previo
ala contratacion publica, dentro del propio proceso de contratacion y también
durante la ejecucion del contrato, utilizando técnicas tales como la definicion
de los costes del ciclo de vida, la especificacion de procesos de produccion
sostenibles y la utilizacion de criterios de adjudicacion medioambientales a
los 6rganos de contratacion.

42. Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero
por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030.

43. Metodologia de contratacion publica y privada circular. Proyecto InCEPPP, Numero de
proyecto: 2020-1-CZ01-KA202-07844, pag. 26.

44. Plan de Inversiones para una Europa Sostenible Plan de Inversiones del Pacto Verde
Europeo.

45. Vid, Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero, sobre
contratacion publica por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.
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Cabe recordar que fue en el marco de la Comunicacion «Un planeta lim-
pio para todos» [COM (2018) 773 final, Bruselas, 28.11.2018]%, donde se
defini6 con claridad las condiciones de una transicion efectiva y justa, donde
la Comision se compromete a proponer, a mas tardar en marzo de 2020, la
denominada primera «Ley Europea del Clima».

A si, se aprob6 en el mes de junio, el Reglamento (UE) 2021/1119 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009y (UE) 2018/1999%. Este reglamento, que es
conocido como «Ley Europea del Clima», entré en vigor desde el 29 de julio
de 2021 y tiene como determinaciones mas destacadas: - Un objetivo legal de
neutralidad climatica en 2050. - Una reduccion para el afio 2030 de al menos del
55 % de emisiones netas de GEI en relaciéon a 1990. Al respecto, coincidimos
con el criterio de la profesora LOZANO CUTANDA que:

«La Ley Europea del Clima declara que, a mas tarvdar en 2050, las emisiones
netas de GEI (esto es, las emisiones una vez deducidas las absorciones) “deben
haberse reducido a cero y, a partir de entonces, la Union tendra como objetivo
lograr unas emisiones negativas” (articulo 2)»*.

En su texto se establece y define el objetivo de neutralidad climatica (art.
2) al 2050 y proporciona un marco para avanzar en los esfuerzos de adaptacion
a los impactos del cambio climatico, en el que todos los Estados miembros
deben establecer estrategias y planes (art. 1). Este Reglamento expresa un
objetivo vinculante para la Union de reduccion de las emisiones netas de GEI
en al menos, un 55 % en 2030 con respecto a los niveles de 1990.

Al amparo de este Reglamento se ha acordado también el plan «Fit for 55»
(Objetivo 55%) que conlleva un paquete de medidas encaminadas a revisar y

46. Comunicacion Un planeta limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo
de una economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra.

47. Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de
2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican
los Reglamentos (CE) n.® 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Ley Europea del Clima») Al
respecto son interesantes los razonamientos de GARCIA GARCIA, S., «Construccion
y aplicacion de la llamada Ley europea del clima: el paso definitivo hacia la neutralidad
climatica y la energia verde en la Union Europea», Revista La Ley. Union Europea, num.
93, 2021, pp. 1-5.

48. LOZANO CUTANDA, B., La ciencia y el derecho ante el cambio climatico, Journal of
Human Security and Global Law 2022, vol. 1. Este trabajo es una version breve del capitulo
«Instrumentos juridicos para mitigar el cambio climatico» de mi obra Derecho ambiental
y climatico», en prensa, pag. 47. (4ltimo acceso: 18-06-2024).
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