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LEY 58/2003, DE 17 DE DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIA
—-BOE n° 302, de 18 de diciembre de 2003—

JUAN CARLOS | REY DE ESPANA

A todos lo que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La Ley General Tributaria es el eje central del ordenamiento tributario
donde se recogen sus principios esenciales y se regulan las relaciones entre
la Administracion tributaria y los contribuyentes.

Desde su aprobacién, la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tribu-
taria, ha sido objeto de diversas modificaciones que han intentado adaptar
esta disposicion legal a los cambios experimentados en la evolucién del sis-
tema tributario.

La primera reforma importante de la Ley General Tributaria se realiz6é en
1985 a pesar de la modificacion sustancial que experimentd en esos anos
el sistema fiscal. La reforma operada por la Ley 10/1985, de 26 de abril, de
modificacién parcial de la Ley General Tributaria tuvo por objeto precisa-
mente adecuar el contenido de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria a los cambios experimentados al margen de la misma, y recuperar
ésta su caracter sistematizador e integrador de las modificaciones que afec-
taban con caracter general al sistema tributario. Desde ese momento, la Ley
230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, fue objeto de numerosas
reformas por medio de leyes de presupuestos generales del Estado y algu-
nas leyes sustantivas, si bien, desde 1992, la doctrina del Tribunal Constitu-
cional fue contraria a la reforma de la Ley General Tributaria por medio de
leyes de presupuestos generales del Estado.

En 1995, la necesidad de incorporar la jurisprudencia constitucional a la
citada ley y la conveniencia de actualizarla en materia de procedimientos
tributarios, asi como otras finalidades como la de impulsar el cumplimiento
espontadneo de las obligaciones tributarias, la de contemplar las facultades
de los 6rganos de gestion para efectuar liquidaciones provisionales de oficio,
la de incorporar nuevos instrumentos de lucha contra el fraude fiscal o la de
revisar el régimen de infracciones y sanciones, determin6 que se abordara
una importante reforma mediante la Ley 25/1995, de 20 de julio, de Modifi-
cacion Parcial de la Ley General Tributaria.

Al margen de las reformas introducidas desde esa fecha en preceptos con-
cretos de la Ley General Tributaria, se aprobo6 en 1998 una disposicion legal
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EXPOSICION DE MOTIVOS

esencial para la regulacion de las relaciones entre los contribuyentes y la
Administracion que afecté a materias intimamente relacionadas con el con-
tenido propio de la Ley General Tributaria. La Ley 1/1998, de 26 de febrero,
de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, tuvo por objeto reforzar los
derechos sustantivos de los contribuyentes y mejorar sus garantias en el
seno de los distintos procedimientos tributarios, reforzando las correlativas
obligaciones de la Administracion tributaria.

Como se senalaba en su exposicién de motivos, la Ley 1/1998, de 26
de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, planteé desde
su aprobacion la necesidad de su integracién en la Ley General Tributaria,
donde sus preceptos debian encontrar su natural acomodo.

A pesar de las modificaciones efectuadas hasta la fecha en la Ley General
Tributaria, puede afirmarse que su adaptacion al actual sistema tributario y
al conjunto del ordenamiento espanol desarrollado a partir de la Constitucion
Espanola de 27 de diciembre de 1978 resultaba insuficiente. Desde la pro-
mulgacién de la Constitucion estaba pendiente una revision en profundidad
de la citada ley para adecuarla a los principios constitucionales, y eliminar
definitivamente algunas referencias preconstitucionales sin encaje en nues-
tro ordenamiento actual.

Por otro lado, a pesar de los esfuerzos revisores del legislador, el sistema
tributario ha evolucionado en los Ultimos anos en el seno de los distintos
impuestos sin el correlativo desarrollo de los preceptos de la Ley General
Tributaria y, ademas, se han promulgado otras disposiciones en nuestro
ordenamiento, como la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, que han modernizado los procedimientos administrativos y las
relaciones entre los ciudadanos y la Administracién, sin el correspondiente
reflejo en la Ley General Tributaria. En este sentido, la nueva ley supone una
importante aproximacion a las normas generales del derecho administrativo,
con el consiguiente incremento de la seguridad juridica en la regulacién de
los procedimientos tributarios.

En definitiva, el caracter preconstitucional de la Ley 230/1963, de 28 de
diciembre, General Tributaria, la necesidad de regular los procedimientos de
gestion tributaria actualmente utilizados, la excesiva dispersion de la norma-
tiva tributaria, la conveniencia de adecuar el funcionamiento de la Adminis-
tracion a las nuevas tecnologias y la necesidad de reducir la conflictividad en
materia tributaria aconsejaban abordar definitivamente la promulgacion de
una nueva Ley General Tributaria.

En este contexto, la Resolucion de la Secretaria de Estado de Hacienda
de 15 de junio de 2000 destaco la necesidad de una revisién en profundi-
dad de la ley y procedié a la constitucion de una Comision para el estudio y
propuesta de medidas para la reforma de la Ley General Tributaria que, inte-
grada por destacados expertos en derecho financiero y tributario, ha dado
lugar, con caracter previo a la redaccion del proyecto de la nueva Ley General
Tributaria, a un informe sobre las lineas maestras de la reforma y el modo en
que debian concretarse en un futuro texto legal.

El borrador del anteproyecto preparado sobre la base de dicho informe
fue estudiado por un grupo de expertos en derecho financiero y tributario
en el seno de la Comisiéon para el estudio del borrador del anteproyecto de
la nueva Ley General Tributaria creada por Resolucion de la Secretaria de
Estado de Hacienda de 1 de octubre de 2002. El trabajo del grupo de exper-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

tos concluyo en enero de 2003 con la redaccién de un informe donde se ana-
liz6 y comento el texto, a la vez que se formularon propuestas y sugerencias
relacionadas con la materia objeto del estudio.

De acuerdo con lo senalado, los principales objetivos que pretende con-
seguir la Ley General Tributaria son los siguientes: reforzar las garantias de
los contribuyentes y la seguridad juridica, impulsar la unificacion de criterios
en la actuacién administrativa, posibilitar la utilizaciéon de las nuevas tecno-
logias y modernizar los procedimientos tributarios, establecer mecanismos
que refuercen la lucha contra el fraude, el control tributario y el cobro de las
deudas tributarias y disminuir los niveles actuales de litigiosidad en materia
tributaria.

Ademas de las modificaciones necesarias para la comentada adecuacién
de la norma al contexto actual de nuestro sistema tributario, la nueva ley
supone también una notable mejora técnica en la sistematizacién del dere-
cho tributario general, asi como un importante esfuerzo codificador.

Manifestacién de ello es la nueva estructura de la ley, mas detallada y
didactica que la de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria,
con cinco titulos.

Los dos primeros vienen a coincidir esencialmente con los titulos preli-
minar, | y Il de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria. Sin
embargo, los titulos Ill, IV y V de la nueva ley suponen una estructuracion
mas correcta y sistematica que la del titulo 1l de la Ley 230/1963, de 28
de diciembre, General Tributaria, relativo a la gestién tributaria en sentido
amplio. El titulo Il de la nueva ley regula los procedimientos de aplicacion de
los tributos, el titulo IV regula de modo auténomo la potestad sancionadora
y el titulo V regula la revisién de actos administrativos en materia tributaria.

El animo codificador de la nueva Ley General Tributaria se manifiesta fun-
damentalmente en la incorporacion de preceptos contenidos en otras normas
de nuestro ordenamiento, algunas de las cuales ponen fin a su vigencia. Asi,
se incorpora el contenido de la Ley 1/1998, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, del Real Decreto Legislativo 2795/1980, de 12 de diciembre,
por el que se articula la Ley 39/1980, de 5 de julio, de Bases sobre Procedi-
miento Econémico-administrativo, asi como los preceptos reglamentarios
de mayor calado en materia de procedimiento de inspeccién, recaudacion,
procedimiento sancionador, recurso de reposicion, etc.

El titulo I, “Disposiciones generales del ordenamiento tributario”, con-
tiene principios generales y preceptos relativos a las fuentes normativas y a
la aplicacién e interpretacion de las normas tributarias.

El articulo 1 de la ley delimita el &mbito de aplicacion de la misma, como
ley que recoge y establece los principios y las normas juridicas generales del
sistema tributario espanol. La nueva Ley General Tributaria debe adecuarse
a las reglas de distribucion de competencias que derivan de la Constitu-
cién Espanola. Respecto a esta cuestion, el Tribunal Constitucional ha mani-
festado que “el sistema tributario debe estar presidido por un conjunto de
principios generales comunes capaz de garantizar la homogeneidad bdésica
que permita configurar el régimen juridico de la ordenacién de los tributos
como un verdadero sistema y asegure la unidad del mismo, que es exigencia
indeclinable de la igualdad de los espanoles” (STC 116/94, de 18 de abril),
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Y REGLAMENTOS

La presente obra contiene, como norma fundamental, el texto completo de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, debidamente actualizada, concordada y con un completo
indice analitico.

La obra incluye, ademas, los siguientes reglamentos de desarrollo:

* Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
del Régimen Sancionador Tributario.

¢ Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de
revision en via administrativa.

¢ Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.

* Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccidn tributaria y de desarrollo
de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.
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