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EL LABERINTO TEMPORAL

El poder represivo de la Administracion esta sometido a
limites temporales no siempre bien definidos. Prescripcion y
caducidad se entremezclan, a veces confusamente, a la hora
de condicionar temporalmente el ius puniendi de la Adminis-
tracion.

Por lo pronto, la prescripciéon opera en dos momentos,
segun se trate de perseguir la infraccidn o de ejecutar la san-
cion. Mientras, la perencién tiene su ambito de aplicacién
una vez iniciado el procedimiento®. Pero la realidad norma-
tiva no es tan simple?.

Con el nombre de caducidad, el legislador ha bautizado
instituciones de diferente ropaje. Asi, puede caducar la
accion sancionadora (caducidad-carga) y también el pro-
cedimiento sancionador (perencién). Ademas, esta ultima
caducidad-perencién puede producirse por exceder no solo
el plazo maximo de resolucion, sino también los plazos inter-
nos de tramitacién?.

1. Véase L. Alfredo DE DIEGO DiEZ, Prescripcién y caducidad en el Derecho
administrativo sancionador, 2.2 ed., Bosch, Barcelona, 2009, pag. 240 a
249; y «Plazos de caducidad en el ejercicio de la potestad sancionadora y
disciplinaria», en Revista del Poder Judicial, nim. 81, 2006, pags. 155-162.

2. Rafael CABALLERO SANCHEZ, Prescripcién y caducidad en el ordenamiento
administrativo, McGraw-Hill, Madrid, 1999, pag. 445, habla de «una
compleja marafia» de condiciones temporales que se entrecruzan en el
vigente sistema sancionador.

3. Un buen ejemplo de esta variopinta gama de figuras es el articulo 18
del RD 1945/1983, de 22 de junio (régimen sancionador en materia
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El poder represivo de la Administracion estd sometido a limites tem-
porales. Si los rebasa, el exceso afecta a la vitalidad del procedimiento
sancionador, provocandole infartos y colapsos. Esta obra culmina una
trilogia sobre la salud del ius puniendi administrativo: primero fueron
Los infartos de la Administracion: prescripcion de infracciones y sancio-
nes (Colex, 2019); mas tarde, Tratamiento y efectos de la caducidad en
el procedimiento sancionador (Colex, 2020); y ahora, El colapso del pro-
cedimiento sancionador: los fatales plazos de caducidad (Colex, 2021).

En esta ocasion trasladamos al lector las claves para mejor compren-
der el computo de los plazos de caducidad, no siempre bien definidos
en el laberinto sectorial del ordenamiento administrativo. Son aqui
objeto de diseccién aspectos tales como el momento inicial y final del
cémputo, con sus peculiaridades en materia tributaria, de trabajo y se-
guridad social, trafico y transportes terrestres; la eficacia del «inten-
to» de notificacion; la suspension del plazo, en ocasiones facultativa y
otras veces preceptiva; la prioridad del enjuiciamiento penal o la am-
pliacién de los plazos de caducidad.

El pragmatismo inspira esta obra. Los aportes jurisprudenciales
son su leitmotiv, acompafiados de valiosas dosis de la mejor doctrina
académica. El resultado es un cuidado estudio de soluciones realistas,
extraidas de la variopinta experiencia diaria de los drganos jurisdiccio-
nales, de indudable utilidad practica para el operador juridico.
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