LA INTERVENCION
ADMINISTRATIVA
EN LA

PREVENCION
DE RIESGOS

SANITARIOS
EN LATINOAMERICA

La respuesta de los poderes publicos y del derecho
administrativo latinoamericano frente a la COVID-19

Coordinador

Mirko André Maldonado-Meléndez







LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA
EN LA PREVENCION DE RIESGOS
SANITARIOS EN LATINOAMERICA

La respuesta de los poderes publicos y del derecho
administrativo latinoamericano frente a la COVID-19

1.2 EDICION

Mirko André Maldonado-Meléndez

Coordinador

COLEX 2021



Copyright © 2021

Queda prohibida, salvo excepcion prevista en la ley, cualquier forma de reproduccion,
distribucién, comunicacion publica y transformacién de esta obra sin contar con autori-
zacion de los titulares de propiedad intelectual. La infraccion de los derechos menciona-
dos puede ser constitutiva de delito contra la propiedad intelectual (arts. 270 y sigs. del
Cadigo Penal). El Centro Espaiol de Derechos Reprograficos (www.cedro.org) garantiza
el respeto de los citados derechos.

Editorial Colex S.L. vela por la exactitud de los textos legales publicados. No obstan-
te, advierte que la Gnica normativa oficial se encuentra publicada en el BOE o Boletin
Oficial correspondiente, siendo esta la Ginica legalmente valida, y declinando cualquier
responsabilidad por danos que puedan causarse debido a inexactitudes e incorreccio-
nes en los mismos.

Editorial Colex S.L. habilitara a través de la web www.colex.es un servicio online para
acceder a las eventuales correcciones de erratas de cualquier libro perteneciente a
nuestra editorial, asi como a las actualizaciones de los textos legislativos mientras que
la edicion adquirida esté a la venta y no exista una posterior.

© Allan R. Brewer-Carias

© Martin Galli Basualdo

© Rogeiro Gesta Leal

© Ciro N. Guecha Medina

© Mirko A. Maldonado-Meléndez
© Claudio L. Moraga Klenner

© Karlos Navarro Medal

© Luis A. Ortiz Zamora

© Jaime F. Rodriguez-Arana Mufioz
© Guillermo A. Tenorio Cueto

© M. Cristina Vazquez Pedrouzo

© Editorial Colex, S.L.

Calle Costa Rica, nimero 5, 3° B (local comercial)
A Coruna, C.P. 15004

info@colex.es

www.colex.es

I.S.B.N.: 978-84-1359-149-0
Deposito legal: C 81-2021



SUMARIO

AUTORES . . . .. 13
PRESENTACION. . ... ... ... 15

ARGENTINA
LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA PARA LA PREVENCION DE
RIESGOS SANITARIOS EN ARGENTINA CON MOTIVO DEL COVID-19
Martin Galli Basualdo
I. Algunas consideraciones generales acerca de la intervencién administrativa

y suvinculacion con el COVID-19 ... .. .. . . . . 23
Il. El estado de emergencia y la intervenciéon administrativa que tuvo lugar
originariamente en Argentina. . . . ... ... ... 26

I1l. Intervencion estatal restrictiva en materia de libertades ambulatorias, de
circulacién de personas y al derecho la tutela administrativa y judicial efectiva . . .28

IV. El estado de emergencia y la contratacion publica ......................... 31
IV.1. Contratacion publicade emergencia . . ............. ... 31
IV.2. Estado de emergencia en materia de servicios publicos y de servicios

BN COMPELENCIA . . . . .t 33

V.Amodode conClusion . ... ... ... 34

BRASIL

INTERVENCAO ADMINISTRATIVA NA GESTAO DE CALAMIDADES PUBLICAS
E OS RISCOS DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO BRASIL
Rogério Gesta Leal

SUMARIO . ... 37
I. Notas introdutorias . ... ... 37
Il. Tempos de (des)ordem: limites de contengdées . ............ ..., 38
I1l. A atuacao da Administracdo Publica em face de Estados de Calamidade

Publica: aspectos normativos e conceituais preliminares. . ... ................ 44
IV. A dispensa de licitacao publica como espécie de improbidade

administrativa em face de calamidades publicas . .......................... 47
V. Bibliografia . . . ... 51

CHILE

COVID Y TENSIONES ADMINISTRATIVAS (DESDE LA PREVENCION EN CHILE)
Claudio Moraga Klenner

I. Lacrisisllegéantes que el virus . . . ... ... . . . . e b5
Il. Aparecimiento de la pandemia y el desencadenamiento de efectos en cadena. .. .57
Ill. La historia no siempre se repite de unamismamanera. ..................... 60
111.1. Coordinacién administrativa y entre autoridades politicas . ............... 61
I11.2. Garantia de una servicialidad oportuna, concreta y eficiente del Estado.. . . .. 63
111.3. Dar espacio a la participacion de las personas y organizaciones de la
sociedad civil, en un estado de comunicacién abierto. .. .................. 66
IV. CoNCIUSIONES . . . . 68
V. Bibliografia . . ... .. 69

Otras fUBNTES . . .. .o e 69



SUMARIO

COLOMBIA
LA CONTRATACION DE URGENCIA COMO MECANISMO DE MITIGACION
DE RIESGOS SANITARIOS EN EL SISTEMA JURIDICO COLOMBIANO
Ciro Nolberto Gliecha Medina

RESUMEN . . .. 71
SUMM ARY .o e 72
L INtrodUuCCiON. . . .. 72
Il. La contratacién directa en el sistema juridico colombiano: un procedimiento
administrativo simplificado en la seleccién del contratista. . ................... 73

I1.1. Los contratos interadministrativos constituyen expresién de contratacién directa .75
I1.2. Los contratos reservados del sector defensa constituyen una

particularidad en la contrataciondirecta. . .. ........... ... . . ... ..., 76
11.3. Otras modalidades de contratos que permiten contratacion directa en Colombia . 76
I1.4. La urgencia manifiesta es la modalidad mas clara de contratacién

directaen Colombia. . ... ... . . 78
Ill. Las regulaciones normativas de la urgencia manifiesta en Colombia
encaminadas a conjurar la emergencia porel COVID-19 . .................... 79
IV. La contratacion a través de la urgencia manifiesta como mecanismo
idoneo para conjurar estados de crisissanitarias . . .......... ... ... ... ... ... 80
V. CONCIUSIONES . .o o 82
VI. Bibliografia. . . ... 83
COSTA RICA

LAS POTESTADES EXORBITANTES DE LA ADMINISTRACION EN
LOS TIEMPOS DE LA COVID-19. EL CASO DE COSTA RICA
Luis A. Ortiz Zamora

L INtrodUucCCiON. . . . ... 85
II. Régimen juridico del estado de excepcionen CostaRica..................... 86
11.1. Suspensién de derechos y garantias constitucionales . .. ................. 86
I1.2. Autorizacién para declarar el estado de defensa nacional . . ............... 87
11.3. Variacion de las partidas presupuestarias . ................ ... 89
4. Elestadode alarma. . . ... ... . 90
I1.5. Los decretos de urgencia atipiCos .. ....... . 91
Ill. Medidas tomadas por el Gobierno de la Republica de Costa Rica.............. 93
III.1. Restriccion vehicular sanitaria . ... ... . 93
I11.2. Medidas migratorias. . . ... ... e 94
I11.3. Cierre de establecimientos que requieren permiso sanitario de funcionamiento. . 94
Ill.4. Lineamientos del Ministeriode Salud ... ........... ... ... .. .......... 96
IV. ConclusiON . . . .. 98
V. Bibliografia . . ... ... e 100
ESPANA

EL DERECHO A LA SALUD EN ESPANA: DE PRINCIPIO RECTOR
A DERECHO SOCIAL FUNDAMENTAL DE LA PERSONA
Jaime Rodriguez-Arana Munoz

I. Los principios rectores y el derecho alasaludenEspafa.................... 103

Il. El derecho a la proteccién de la salud y las medidas preventivas en la Constitucion . . 113

Il. El derecho a la salud, un derecho fundamental . .......................... 115

IV. Las medidas preventivas del articulo 43 constitucional y la pandemia del COVID-19 . 118
MEXICO

LAS INJERENCIAS DEL ESTADO EN LA PRIVACIDAD. ALCANCES
Y ABUSOS DE LA EMERGENCIA SANITARIA EN MEXICO
Guillermo A. Tenorio Cueto
L INtrodUucCCiON. . . ... .. e 125
Il. La proteccion de la vida privada digital . .. ........... ... .. ... ... ... ... ... 126
I1.1. La confidencialidad de la vida privada y la autodeterminacion informativa. . . 131



SUMARIO

Ill. Emergencia sanitaria y proteccion dela privacidad . .. ..................... 133
IV. Analitica predictiva y prescriptiva durante y posterior a la emergencia sanitaria . 135
V. Vulneraciones a la vida privada con el tratamiento licito e ilicito de datos en

el Estadomexicano . ... .. ... . e 139
Aplicaciones mdviles e informacion viadigital .. ............ ... ........... 139
Datos de movilidad. . . ... . 140
Carencia de implementacién de protocolos para el sector educativo .......... 140
Carencia de vigilancia sobre cumplimiento normativo en otros sectores. . ... ... 141
VI CoNCIUSIONES . . . . oo e 142
VIL. Bibliografia . . ... ..o 142
NICARAGUA

EL SISTEMA DE SALUD NICARAGUENSE, ANTE RIESGOS SANITARIOS
Karlos Navarro Medal

I. La privatizacion y descentralizacion de los servicios publicos en Nicaragua. . . . .. 145

La descentralizacion del Estado de Nicaragua .. .......... ... ... .. ........ 148

Il. El marco juridico de la salud publicaen Nicaragua . . . ...................... 150

El Ministerio de Salud como érganorectordelasalud...................... 154

Ill. Modelo de Salud Familiar y Comunitario (MOSAFC) ....................... 156

IV. El Libro Blanco del Gobierno sobre el COVID-19 y una estrategia singular . . . . .. 158
PERU

LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA SALUD Y LA
SANIDAD Y LA PREVENCION DE RIESGOS SANITARIOS EN EL
CONTEXTO DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19 EN PERU

Mirko A. Maldonado-Meléndez

L INtrodUucCCiON. . . . 161
Il. El Estado social y democratico de derecho y el sistema de garantias en
materia de proteccion delasaludylasanidad ............................ 164
Ill. La Constitucidon peruana de 1993 y el desarrollo del “régimen de
excepcion” a raiz de la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19 ...... 166
I111.1. Desarrollo constitucional del derecho a la salud en la Constitucion de
1993 vyenlalegislacibn peruana . . ............ i 166
Ill. 2. Desarrollo del estado de excepcion en el Peru a raiz de la emergencia
sanitaria ocasionada porla COVID-19. . . . ... ... ... . . . 173
IV. El Derecho administrativo peruano y la intervencion administrativa frente al
riesgo sanitario ocasionado porla COVID-19 . ... ... ... ... ... ... . ....... 176
IV.1. La intervencién administrativa como respuesta al interés publico en
materia de salud y en materiasanitaria. . ........... ... .. .. ... .. . . ... 176
IV.2. La actuacién de los poderes publicos y del Derecho administrativo en
lasaludyenlasanidad .......... ... ... .. . . . . . 177

IV.3. La actuacién administrativa y las técnicas ablatorias en materia de salud .. 182
IV. 4. Despliegue de la administracion peruana ante la pandemia de la COVID-19 . 183

IV. 5. Adopcién de medidas ablatorias en salvaguardade lasalud............. 185

IV. 6. Prestaciones forzosas por exigencia de la salud colectiva. . ............. 187

V. Reflexiones finales a modo de conclusiones . .. ........................... 195

VI. Bibliografia. . ... ... 198
URUGUAY

ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO Y ACTIVIDAD DE INTERVENCION
ADMINISTRATIVA DE PREVENCION DE RIESGO SANITARIO EN URUGUAY
Maria Cristina Vazquez Pedrouzo

L INtrodUucCCiON. . . . 203
II. Conceptos involucrados . . .. ... ..t e 204
11.1. Estado social y democraticodederecho. . . ............. ... ............ 204
I.2. Intervencion administrativa de prevencion. . .......................... 205

Ill. Fundamentos internacionales y constitucionales de la intervencion
administrativa. . . .. ... 206



SUMARIO

IV. Intervencion administrativa de prevenciéon. . . ....... ... ... . . .. 210
IV.1. Intervencidn sistémica . . . ... ... 210
IV.2. Intervencién de prevencion ante determinados riesgos sanitarios. .. ... ... 212

A. Normas de prevencidon eneltransito. . . ............... .. .. ... ....... 212

B. Normas de prevencién para una alimentacion saludable .. .............. 212

C. Normas de prevencion en relacion con el consumo de tabaco. ........ ... 213

V. Medidas en el marco de la pandemia por COVID-19. . ...................... 214
VENEZUELA

EL REDESCUBRIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
LUEGO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19
Allan R. Brewer-Carias

I. Algo sobre el derecho administrativo .. .............. .. ... ... ... ..., 221
Il. Sobre el Derecho administrativo como regulador del ejercicio de los

derechos fundamentales . ......... .. . . . . . e 222
Ill. Sobre el Derecho administrativoregulador. . ............................. 223

I1.1. El principio de legalidad como fundamento del derecho administrativo regulador..223
I11.2. La reduccién de las inmunidades del poder vy las situaciones excepcionales . . 224
111.3. De las circunstancias excepcionales e insuficiencia de los medios del
derecho administrativoregulador . . . ... ... ... . . 227
IV. Sobre el régimen juridico administrativo de la atencion de la salud y la
atencién de riesgos sanitarios: un ejemplo clasico del Derecho administrativo

regulador relativo a la atencion de las enfermedades de denuncia obligatoria . ... 229
IV.1. Ambito de regulacién: identificacién de enfermedades graves con
riesgo de Contagio . . .. ... 230
IV.2. La obligacién de informar: comunicaciény denuncia. . ................. 231
IV.3. Sobre las medidas restrictivas de la libertad personal .................. 231
A. La reclusion obligatoriade enfermos. .. ........ ... .. ... ... ... 232
B. El aislamiento obligatorio. . . . ... ... ... . 232
C. Los exdmenes obligatorios . ........... ... ... 232
D.Lacuarentena . .. ... ... 232
E. La identificacion de viviendas de riesgo .. ............ ... 233
F. La inmunizacién obligatoria . .. ......... .. .. .. .. . . . .. 233
G. Lagarantiade laprivacidad. . . ........ ... ... . . ... 233
IV.4. Medidas restrictivas de la libertad de transitar y cordones sanitarios ... ... 233

IV.5. Medidas restrictivas de la libertad de reunién, del derecho a la
educacion y del derecho al trabajo para evitar la contaminacién.

Clausura de establecimientos . ......... .. ... . . . . . .. 234
IV.6. La vigilancia y la clausura de locales infectados. . . . ................... 234
IV.7. Visitas sanitarias restrictivas a la inviolabilidad del domicilio . ............ 234
IV.8. Medidas restrictivas a la propiedad privada . . ........................ 234
IV.9. Medidas restrictivas de servicios funerarios. . ........................ 235
IV.10. Medidas sancionatorias . . .. ...ttt 235

V. ¢Era insuficiente el régimen de Derecho administrativo existente para

atender las exigencias de la pandemia del coronavirus?. . ................... 235
V.1. Restriccién de la garantia a la libertad de circulacién y trédnsito ........... 237

V.2. Restriccién de la garantia a la libertad econdmica y al derecho al trabajo .. .237
V.3. Restriccién de la garantia del derecho a la educacion y del derecho a educar. 239
V.4. Restriccion de la garantia del derecho a la libertad econdmica, del

derecho al trabajo, del derecho de reunién y del derecho de propiedad . . . . .. 239
V.5. Restriccion de la garantia del derecho a la libertad personal. . . ........... 241
V.6. Restriccion de la garantia de la inviolabilidad del hogar doméstico ........ 244
V.7. Apreciacion general sobre la insuficiencia de las facultades existentes

que ameritaba el régimen del estadodealarma......................... 244

VI. Una reflexiéon adicional para el derecho administrativo regulador: la
necesaria institucionalizacion de la organizacion de la Administracién para
la prevencidén y atencidn de desastres. . .. ... ... 245



Instituto Peruano de Buen Gobierno
y Buena Administracion

IPBGBA

Red Eurolatinoamericana de Buen
Gobierno y Buena Administracion

2021

Consejo Académico Internacional

Prof. Dr. H.C. Jaime F. Rodriguez-Arana Munoz (Espana)

Presidente

Miembros del Consejo Académico

Prof. Martin Galli Basualdo (Argentina)
Prof. Rafael Valim (Brasil)
Prof. William Zambrano Cetina (Colombia)
Prof. Guillermo Tenorio Cueto (México)
Prof. Pablo Schiavi (Uruguay)

Prof. Armando Rodriguez Garcia (Venezuela)

11






AUTORES

Allan R. Brewer-Carias (Venezuela)
Profesor emérito de la Universidad Central de Venezuela.

Martin Galli Basualdo (Argentina)
Profesor de Derecho Administrativo en la Universidad de Buenos Aires. Socio del
Estudio Galli Basualdo & Vazon

Rogério Gesta Leal (Brasil)
Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina

Mirko A. Maldonado-Meléndez (Peru)
Doctor en Derecho EHU/UPV. Profesor de la Escuela de Gobierno Local de la
Union Iberoamericana de Municipalistas-Granada

Claudio Moraga Klenner (Chile)
Profesor Derecho Administrativo. Facultad de Derecho, Universidad de Chile

Karlos Navarro Medal (Nicaragua)
Director del Instituto Iberoamericano de Estudios Superiores, adscrito la Universidad
Santo Tomas

Ciro Nolberto Giiecha Medina (Colombia)
Decano emérito e investigador de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo
Tomas de Bogota,

Luis A. Ortiz Zamora (Costa Rica)
Profesor Escuela Libre de Derecho Costa Rica

Jaime Rodriguez-Arana Munoz (Espana)
Presidente del Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo. Catedratico-director
del Grupo de Investigacion de Derecho Publico Global

Guillermo A. Tenorio Cueto (México)
Profesor de Derecho administrativo y Doctor en Derecho por la Universidad Pana-
mericana de México

Maria Cristina Vazquez Pedrouzo (Uruguay)
Doctora en Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica

13






PRESENTACION

La presente obra colectiva denominada La /ntervencion administrativa en el
sistema de prevencion de riesgos sanitarios en LATAM: la respuesta de los pode-
res publicos y del derecho administrativo latinoamericano frente a la COVID-19
constituye el esfuerzo mancomunado de destacados y experimentados juristas de
diversos puntos de Latinoamérica (LATAM), que de manera decidida han volcado
sus reflexiones en torno a dos ejes principales: el sistema de intervenciéon admi-
nistrativa como respuesta de los poderes publicos y sus administraciones para
mitigar el riesgo de la pandemia ocasionado por el SARS-CoV-2 y la relevancia de
la prevencion que vertebra el interés general y el bien comun.

La actual crisis global del sistema sanitario no solo ha evidenciado la falta de
solidaridad a nivel social, sino también la poca tutela de la dignidad con la que
es tratado el enfermo y una elefantidsica administracion lejana del ciudadano y
centrada en el aislamiento social (cuarentena) e inmovilizacion de la poblacién,
ademas de las reglas de convivencia social dispuestas por los estados. Se requiere
hoy en dia que el derecho administrativo pueda incidir y estar a la altura de las
circunstancias utilizando como fundamento los preceptos dispuestos en las cons-
tituciones politicas de los paises y que exija una administracion interventora que
permita enfrentar de manera efectiva y eficiente las situaciones extraordinarias
ocasionadas por la COVID-19.

En ese sentido, advertimos que el tema que aqui se aborda intenta ser innova-
dor y de actual coyuntura. En esta parte del continente no hay todavia un trabajo
colectivo que aborde de manera seria y profunda las variadas respuestas del dere-
cho administrativo y de los poderes publicos que, a partir de evidencia cientifica
brindada por expertos de reconocido prestigio, sirvan de manera eficaz para hacer
frente a los riesgos sanitarios ocasionados por la COVID-19. Este trabajo, por ende,
servira para poder testimoniar y corroborar a futuro si las medidas empleadas en
Latinoamérica y en Espana se han dictado teniendo en cuenta lo antes senalado
y hasta qué punto pueden ser comparables —similares o distintas— entre si y a su
vez con los diversos paises de Europa continental, lo que probablemente marcara
un punto de partida doctrinario para la formulacién de nuevas politicas publicas
y el renacimiento de un nuevo derecho administrativo sanitario, en la era de la
postpandemia.

La pertinencia de realizar el presente trabajo nace de la necesidad de dar una
explicacion desde el Derecho y con un pensamiento dindmico, plural y abierto, sobre
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LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA PREVENCION

DE RIESGOS SANITARIOS EN LATINOAMERICA

La presente obra constituye el esfuerzo mancomunado y desinteresado de destacados juristas
de talla internacional, que han volcado sus reflexiones en torno a dos ejes principales: el sistema
de intervencién administrativa como respuesta de los poderes publicos y sus administraciones
para mitigar el riesgo sanitario de la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 y la relevancia de
los principios de precaucion y actuacion administrativa que se funda en el interés general, el bien
comun y la proteccion de la salud.

Los autores coinciden en que la pandemia no solo evidencia la crisis del sistema sanitario
global sino el fracaso en la implantacion de medidas excepcionales que coartan libertades sin
justificacion cientifica que ampare su necesidad, lo que deviene en una ausencia de legitimidad,
medidas que han sido poco eficaces para contener el avance de la pandemia, como lo prueba la
actual segunda ola en Latinoamérica y ad portas de la tercera en Europa.

La obra extrae importantes conclusiones, como la falta de solidaridad por parte de las autorida-
des sanitarias y la escasa tutela de la dignidad del enfermo, el difunto y sus allegados, asi como
una reflexion sobre la necesidad de procesos mas agiles, dindmicos, con un derecho administrati-
vo reinventado que incida en la dignidad del ciudadano y el respeto de sus libertades, que también
permita, de cara al futuro, enfrentar en forma eficaz y descentralizada en sus distintos niveles de
gobierno, las situaciones extraordinarias ocasionadas por las emergencias sanitarias.
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