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PREFACIO

Es para mí un verdadero honor tener la posibilidad de introducir al lector 
en la presente obra, que nace como consecuencia del último Congreso sobre 
Integración Eurolatinoamericana, celebrado en el seno de las actividades del 
Instituto Eurolatinoamericano de Estudios para la Integración (I.E.L.E.P.I). La 
monografía cuenta con una división tripartita en la que, los aspectos jurídi-
cos, económicos y político-sociales, han sido tratados de forma minuciosa 
por grandes estudiosos y analistas: políticos de primer nivel, académicos de 
reconocida trayectoria e ilustres personalidades, representantes de los distin-
tos procesos de integración, que protagonizan la materia objeto de estudio y 
cuya demostrable orientación y experticia, avala las conclusiones recogidas 
en cada capítulo.

Entre las grandes materias que serán analizadas a lo largo del presente 
proyecto monográfico, destacan: las posibles motivaciones del declive de 
la alianza estratégica entre Unión Europea y América Latina así como los 
planes de mejora que pueden ser implementados; el análisis evolutivo del 
Sistema de la Integración Centroamericana (SICA); la situación actual del 
MERCOSUR; las perspectivas pospandemia en los procesos de integración; 
el sistema de protección de los Derechos Fundamentales y los derechos 
sociales en el proceso de recuperación tras la crisis sanitaria; los acuerdos 
de cooperación transfronteriza y la evolución de principios como la respon-
sabilidad patrimonial de los Estados en el ámbito de la Unión Europea o el 
análisis de la financiación y la reforma fiscal en el seno de la integración 
Eurolatinoamericana.

De acuerdo con las apreciaciones realizadas por los autores, no solo la 
motivación histórica sino los evidentes valores comunes compartidos entre 
ambos territorios son, en la actualidad, la principal motivación por la que la 
Unión Europea y América Latina deben continuar en la lucha por una asocia-
ción de provecho y duradera en el tiempo. Ello permitirá un posicionamiento 
destacado en el panorama internacional y una evolución sobresaliente del 
proceso de integración. No cabe duda de que el escenario estratégico en el 
que se desarrolla este cambio se encuentra basado en el compromiso de las 
libertades fundamentales y el desarrollo sostenible, y esto es ideal para el 
buen funcionamiento de la cooperación mutua y para el impulso en el nece-
sario cambio de perspectiva. Es momento de intensificar las relaciones exis-
tentes entre ambos territorios y que los procesos de integración obtengan un 
papel protagónico en nuestra realidad presente y futura.



En definitiva, una obra de colección y que, en nuestra opinión, resulta nece-
saria en cualquier biblioteca jurídica. Nos encontramos, por consiguiente, 
ante una monografía imprescindible para cualquier estudioso que pretenda 
aproximarse a la materia específica de la integración, debido, esencialmente, 
al hecho de que, los planteamientos que los distintos autores intervinientes 
han realizado en relación con el objeto del análisis efectuado de las diferentes 
cuestiones abordadas en cada caso, parten de un enfoque multidisciplinar. 
Espero que la lectura atenta de los contenidos de la presente obra resulte 
atractiva y estimule el interés del potencial lector, consiguiendo que pueda 
ampliar sus conocimientos a partir de las ideas y matices dispuestos en la 
misma y que, en definitiva, venga a suponer un valor añadido en su desarrollo 
profesional y académico.

Prof. Dr. Carlos Francisco Molina del Pozo

Catedrático de la Universidad de Alcalá de Henares

Presidente del Instituto Eurolatinoamericano de Estudios para la Integración 
(IELEPI)
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CAPÍTULO 1

RAZONES DEL DECLIVE EN LA ALIANZA 
ESTRATÉGICA UE-AL Y OPORTUNIDADES 

PARA SU RELANZAMIENTO

Ramón Jáuregui Atondo1

I. El acervo común con América Latina y la 
importancia de las alianzas estratégicas

Antes de responder a la cuestión principal de este encuentro, me gustaría 
recordar nuestro acervo común con América Latina. Querría reiterar la impor-
tancia de una alianza que se basa y que entronca en una historia común, cul-
tura común, y un marco de aspiraciones jurídico políticas comunes, incluso 
de un cielo protector, de un espacio público semejante para nuestras pre-
tensiones de libertad y progreso. Por tanto, la primera razón que explica la 
importancia de esta alianza es todo lo que tenemos en común.

En segundo lugar, la fuerte presencia económica de Europa y España en 
particular en América Latina. A partir de la década de los 90, se materializa 
la penetración internacional del espacio económico europeo en los grandes 
servicios públicos y en las grandes compañías que prestan estos servicios en 
América Latina. Recordamos que grandes compañías europeas se hicieron 
verdaderamente internacionales cuando ganaron los concursos en la privati-
zación de esas compañías por exigencia del Fondo Monetario. Eso permitió 
que muchos servicios básicos como la telefonía, banca, gas, electricidad, 
etc. fueran prestados por compañías españolas que fortalecieron un vínculo 
económico muy grande entre Europa y América Latina. Más tarde fueron 
acompañadas por grandes acuerdos de asociación y de libre comercio entre 
Europa y América Latina.

En tercer lugar, la razón de esta fortaleza es la convicción común de 
que nuestra acción internacional tanto en América Latina como en Europa 

1.	 Presidente de la Fundación Euroamérica.
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adquiere una fuerza, unas sinergias mucho mayores si nuestra alianza se 
hace visible en los espacios y en los organismos internacionales. Solos, 
peleamos en un espacio inferior a nuestro peso y juntos hacemos más fuerte 
nuestra capacidad de acción en el mundo internacional. Y eso explica esta 
relación fortalecida.

II. Las razones que motivan el deterioro de la 
situación estratégica

Tiene interés ahora explicar por qué vivimos un momento particularmente 
delicado de declive o en un cierto aletargamiento de esta alianza estratégica. 
Cuatro grandes razones explican esta situación:

En primer lugar, la fractura regional que vive América Latina. No ha habido 
un momento de mayor fractura interna desde el punto de vista político en 
América Latina Consecuencia de conflictos enquistados —Venezuela, Cuba, 
etc.— y como consecuencia también de que la CELAC está también en un 
momento de crisis Brasil ha abandonado CELAC y las cumbres entre CELAC 
y la UE están paralizadas lo que ha creado una situación de impasse en nues-
tras relaciones. En definitiva, el conjunto de los países latinoamericanos no 
tiene una organización armónica que les permita un marco regional de rela-
ciones internacionales.

Un segundo factor, sin duda, es el de la inestabilidad política que viven los 
países latinoamericanos. Para nadie es un secreto que la situación que se 
está viviendo está expresando una inestabilidad inconveniente, acompañada 
de una polarización política peligrosa y de una crisis de partidos políticos 
lamentable, que da lugar a situaciones bastante anómalas. Véase los pro-
cesos de Perú, Chile, Bolivia, Colombia, etcétera. Lo cierto es que, aunque 
el continente latinoamericano consolidó sus sistemas democráticos hace 
veinte años de una manera afortunada para el conjunto de la región, sus 
democracias están golpeadas. Quizás como lo están todas las del mundo, 
pero, en mi opinión, de manera más grave. El sistema institucional está en 
juego y resulta complicado el sostenimiento de un marco de relaciones esta-
bles con algunos países y casi imposible con la región. A ello hay que aña-
dir las propias razones de la Unión Europea. Tenemos que reconocer que el 
debate latinoamericano es difícil de instalar en las cancillerías europeas y que 
la política exterior europea está más centrada en los conflictos con países 
vecinos como Rusia, Turquía o África que prácticamente absorben la mayor 
parte de la atención de Europa.

A todo esto, se ha añadido en los últimos meses una problemática que 
debemos reconocer: Teníamos a punto de firmar el acuerdo Mercosur tras 
años de negociaciones para establecer un marco de libre comercio. El 
acuerdo de 2020 fue un gran logro y estábamos en la misma fase moderni-
zando los acuerdos con México y Chile que fueron los dos primeros países 
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que habían construido acuerdos con Europa a principios de siglo. En este 
momento les confieso que en Europa hay fuertes reticencias a la ratificación 
del acuerdo de Mercosur. Peor aún, lo cierto es que, en este momento, tanto 
la modernización del acuerdo con México, Chile y el propio acuerdo de Mer-
cosur están paralizados. No tenemos la seguridad de que esta ratificación 
se produzca y esto produce una pérdida grande de fiabilidad para Europa. 
Existen problemas medio ambientales en Brasil y ciertos proteccionismos 
en algunos países europeos. Esto provoca unas tensiones enormes en el sis-
tema de partidos europeos hasta el punto de que en periodo electoral de Ale-
mania y Francia es prácticamente imposible obtener dicha ratificación y ello 
es una malísima noticia para nuestras relaciones con América latina porque 
las responsabilidades son solo europeas.

El cuarto bloque de razones es el estancamiento económico de América 
Latina. Tras grandes avances basados en sus exportaciones, desde el 2016 
la economía está estancada y la pandemia ha provocado un daño enorme en 
los países. Esto está provocando que los mercados miren hacia otros espa-
cios como Canadá, EE. UU. o Asia. Esto se agrava al constatarse la lejanía de 
América Latina de las cadenas de producción internacionales.

III. Argumentos que abogan por la importancia de 
la alianza estratégica

Sin embargo, también hay un conjunto de razones que explican las oportu-
nidades que tenemos delante y razonan la importancia de esta alianza estra-
tégica. En primer lugar, un argumento humanitario. Las necesidades que se 
están viviendo en América Latina a raíz de la pandemia son enormes. En 
gran parte, porque su impacto en Estados demasiado débiles con estructuras 
sanitarias insuficientes explica que estén sufriendo más víctimas que ningún 
otro país en el planeta. Hay una necesidad enorme de que Europa se haga 
presente, que este plano de cooperación y aportación en cantidad de mate-
rias (sobre todo vacunas) se materialice para que no perdamos el afecto y los 
valores comunes que compartimos.

En segundo lugar, creo que es importante que Europa recupere junto Amé-
rica Latina su apuesta de un ideal común en materia de organización inter-
nacional: el multilateralismo, los acuerdos regulatorios en comercio, etc. la 
defensa de los organismos internacionales, hace confluir en esa asociación 
para defender valores comunes y esto es fundamental en un mundo tan des-
ordenado y gravemente impactado por la administración Trump.

En tercer lugar, hay una necesidad de convergencia ante la doble disrup-
ción que vive el mundo: ecológica y transformación digital, que van a confi-
gurar una nueva escala organizativa del mundo. La cooperación entre Europa 
y América Latina es fundamental en materia medio ambiental y el posiciona-
miento europeo como líder en este sector es importante. Pero América Latina 



Con motivo de la celebración del VI Congreso de Integración Eurolatinoamericana, celebra-
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