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1.
INTRODUCCION

La historia de la construccion europea cuenta ya en su haber con excelen-
tes tratados. Pero la construccion europea se vivio y se vive, en cada época y
en cada pais, de forma paralela, pero diferenciada.

Las paginas que siguen son una crénica europeista vista y vivida desde
Espana, en un contexto global. La posicion de los intelectuales, politicos y la
actividad de los partidos, en relacion a Europa, ocupan un lugar destacado.

Se inicia recordando las inquietudes intelectuales y politicas que, de forma
permanente, fueron apareciendo en Europa, para alcanzar cierta unidad que
impidiera las guerras.

Tras la Primera Guerra Mundial, proliferan las propuestas a favor de la uni-
dad europea y para evitar nuevas confrontaciones.

Los lideres politicos no siguieron las propuestas y llegamos al gran desas-
tre de la Segunda Guerra Mundial. Terminada la contienda, de las cenizas del
continente vuelven a renovarse las propuestas europeistas. Era imperiosa la
necesidad de reconstruir econdmicamente el continente europeo y garanti-
zar una paz duradera. La légica que inspird tal decisidon era politica ademas
de econdmica.

El objetivo politico subyacente era reforzar la solidaridad francoalemana,
alejar el fantasma de la guerra y abrir la via de la integracién europea. Asi sur-
gen las primeras instituciones supranacionales, Consejo de Europa, Comuni-
dad Econdmica del Carbén y del Acero y los Tratados de Roma. Inicidndose
una experiencia constitucional, politica y econémica que supuso toda una
revolucién en la segunda parte del pasado siglo XX.

La esencia de las instituciones europeas pretende superar las estructuras
del estado nacién, basado en las soberanias absolutas, para pasar a una inte-
gracion progresiva, asumiendo las instituciones europeas las competencias
delegadas por los Estados miembros. Estas instituciones supranacionales,
Comisién Europea, Parlamento y Consejo, en un didlogo interinstitucional,
asumen dichas competencias, siendo sometida su actividad al Tribunal de
Justicia de la Unién Europea. Asi se cumple el objetivo de la unidad en la
diversidad.



EUROPA, PENSAMIENTO Y ACCION

La UE es una Comunidad presidida por el Derecho, que toma como base
el respeto de la dignidad de las personas y la proteccién de los derechos
fundamentales. La marcha de las instituciones europeas desde sus inicios
supone un acontecimiento mayor a nivel europeo y mundial. El desarrollo de
su vida interna y de los tratados sucesivos que la conforman, es una historia
apasionante que va ligada a la originalidad y a los afanes de un grupo de
personalidades europeistas pioneras y de la actividad desarrollada por las
instituciones europeas y sus responsables, en intima conexion cotidiana con
los responsables de los gobiernos nacionales.

Politicas nacionales y europeas, conforman niveles de gobierno diferen-
ciado, pero concordantes. El progreso de la construccion europea es la his-
toria de un éxito sin precedentes, construido a lo largo de méas de sesenta
anos de didlogo, negociaciones, y crisis. Pero su desarrollo viene siendo
imparable. Los objetivos, los principios y los medios estan contenidos en los
tratados fundacionales. Su desarrollo histérico ha estado y sigue estando
condicionado a las cambiantes situaciones de los paises miembros y a la
evolucion de la politica mundial. Es una obra inacabada. La responsabilidad
de su desarrollo depende de las propias instituciones, de los Gobiernos y
sobre todo de los ciudadanos.

Los ciudadanos han de asumir, de forma mucho mas activa, la respon-
sabilidad de desarrollar el proyecto europeo y su control cotidiano, para no
desviarse de los objetivos marcados por los tratados fundacionales.

Se pretende afirmar que el alejamiento de los ciudadanos de la construc-
cion europea se debe a la complejidad de los tratados y a la legislaciéon comu-
nitaria. Sin embargo, la esencia de la construccion europea y sus ideas fuerza
pueden ser comprendidas y seguidas por todos. El proyecto es simple, eficaz
y realista. Se trata de que competencias y actividades que tradicionalmente
han sido ejercidas de forma individual por los Estados nacién, se van dele-
gando a las instituciones supranacionales europeas, para poder ejercerlas de
forma maés eficaz, en beneficio de todos.

El ejercicio a realizar por los ciudadanos y los gobiernos nacionales es
valorar lo que se puede hacer a nivel nacional y lo que resulta mucho mas efi-
caz realizarlo conjuntamente. En el ejercicio de ese realismo las instituciones
europeas hoy se ocupan, entre otras cosas, de que funcione correctamente
un mercado Unico, donde circulan libremente personas, mercancias y capi-
tales. Ademas, se dispone de una moneda comun, el euro, que ha supuesto
toda una revolucidon monetaria a nivel mundial.

Cuando se cred el euro, aunque muchos ciudadanos, analistas y medios
de comunicacién parecen olvidar, supuso para todos los ciudadanos liberar-
los del expolio al que los gobiernos nacionales tradicionalmente sometian a
sus ciudadanos, para pagar sus errores de gobierno, sus despilfarros e irres-
ponsabilidades, con las lacras de inflaciones intolerables, tasas de intereses
bancarios cercanas al 18 por ciento y ademas, periédicamente, los Gobier-
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nos cubrian sus errores, sometiendo a los ciudadanos al expolio generalizado
de las devaluaciones.

En anos anteriores a la Unién Econémica y Monetaria, Espana fue some-
tida a tres devaluaciones de la peseta, de forma sucesiva, que supuso una
pérdida del poder adquisitivo y de los ahorros en un 30 por ciento. Sin olvi-
dar que, si los Gobiernos no hubieran incumplido sus compromisos sobre el
techo de la deuda publica, hoy ni Espana ni el resto de paises estarian en la
situacién critica en la que nos encontramos.

Ademas, los ciudadanos no deberian olvidar que las dificultades econé-
micas actuales hubieran tenido una repercusidn mucho menos negativa si
cuando se aprobé el Tratado de Maastricht, los jefes de Estado y de Gobierno,
hubieran aceptado incorporar al mismo competencias esenciales para un
gobierno econdmico, que acompanara al gobierno monetario. Los jefes de
Gobierno se opusieron a ceder competencias a la UE en sectores esenciales
para una politica econémica, como es la regulacién de las relaciones labora-
les, las politicas fiscales y estructurales.

Cuando en estos dias algunos analistas y medios politicos critican la situa-
cion actual en Europa y las llamadas imposiciones de la canciller Merkel o de
Bruselas, parecen olvidar que, si realmente se quiere que en un futuro estos
problemas no se repitan, la posicién politica a mantener por los ciudadanos
es presionar a los Gobiernos para que cedan las competencias necesarias a
las instituciones de la Unién Europea, en el ambito del gobierno econémico,
como complemento necesario para la politica monetaria. Y aqui deberia
haber un gran consenso nacional como politica de estado.

Si en estos dias ciudadanos y Gobiernos actuaran de forma racional y
responsable, también apostarian por que la Unién Europea disponga de las
competencias necesarias en el &mbito de la politica exterior y de seguridad,
que es un objetivo pendiente de la Unidn Europea, desde sus inicios, cuando
en 1954 fracaso el Tratado de Defensa.

Aqui podria encontrar Espana y el resto de sociedades europeas unos obje-
tivos comunes para que los ciudadanos recuperen sus responsabilidades y
se fuerce a los Gobiernos a no seguir en sus politicas populistas y nacionalis-
tas, que solo conducen, como se estd viviendo en estos dias, tragicamente, a
la impotencia de los propios Gobiernos y la desesperacién de una gran mayo-
ria de ciudadanos. Y con ello, sufriendo también la legitimidad democréatica.

Los gobiernos nacionales han de asumir que, en determinadas politicas,
son incapaces de proteger los derechos esenciales de los ciudadanos y su
bienestar. Han de ceder, de forma decidida y en corto plazo, las competen-
cias para el gobierno econémico de Europa, a las instituciones europeas, asi
como la politica de seguridad y de defensa.

Es la Unica via para que realmente Europa pueda hablar con una sola voz
en los foros internacionales y que los quinientos millones de ciudadanos
europeos vean protegidos sus derechos, su bienestar y su futuro.
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La crénica de la construccién europea es la crénica de una idea en mar-
cha en busca de la unidad en la diversidad, a través de unas instituciones
supranacionales revolucionarias. Ha habido avances inmensos, pero tam-
bién desvios, distorsiones y paralizaciones en objetivos esenciales. Reforzar
la marcha de la integracion, ayer como hoy, sigue siendo el objetivo.

La cronica que sigue es también la visualizacién de como alguno de estos
objetivos, las fuerzas politicas y los lideres de diferentes paises, en diferen-
tes coyunturas, se han opuesto sistematicamente para que las instituciones
de la UE no tengan todas las competencias necesarias para asumir la res-
ponsabilidad histérica que les corresponde.

Esta obra se edita bajo los auspicios del presidente del Parlamento Euro-
peo, Martin Schulz. Deseo expresar mi sincero agradecimiento por este
gesto personal e institucional. Las paginas que siguen se enmarcan en los
principios y valores de los tratados y en las aspiraciones permanentes del
Parlamento Europeo de impulsar, cada dia, una mayor integracién europea.

La historia del dia a dia, desde el inicio del funcionamiento de las insti-
tuciones de la UE, pone en evidencia la posicion de los distintos jefes de
Estado y de Gobierno que se han sucedido en los diferentes paises euro-
peos y, sobre todo, aquellos que mas han influido. Esta dimensién perso-
nal ha sido y sigue siendo muy importante, en la toma de decisiones. Por
eso, en este relato se ha puesto un especial énfasis en recoger la posicion
personal de los principales lideres europeos en su idea sobre el proyecto
europeo.

Desde un primer momento se enfrentan los que desean una simple coo-
peracién entre Estados a los que estan a favor de un proceso de integracion.
Pero tampoco es una historia de europeistas frente a los que no comparten
el ideal de la construccion europea.

Incluso entre los que se declaran a favor de una Europa unida y a favor
de una Europa politica, cuando se analizan sus comportamientos, sus ideas
y actuaciones, se comprueba que su modelo no es el descrito en los trata-
dos fundacionales, que encomiendan la responsabilidad a las instituciones
comunitarias, Comisién Europea, Parlamento y Consejo.

Buena parte de jefes de Estado y de Gobierno se han alineado y se alinean
por un Gobierno de Europa centrado en el Consejo Europeo y por encima
de las instituciones europeas, que las ven como un simple secretariado del
Consejo. No otra fue la idea del general de Gaulle, con su Europa de los
Estados, conducida por un directorio. Pero este modelo no es el de los tra-
tados fundacionales, donde los intereses generales de todos los europeos
se confian a unas instituciones democraticas autdbnomas que trabajan con-
juntamente.

Los jefes de Estado y de Gobierno tienen sus propias responsabilidades
nacionales, pero las del conjunto de la sociedad europea deben ejercerla las
instituciones de la UE.
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Los ciudadanos han de ver como una auténtica aberracion el que los jefes
de Estado y de Gobierno no accedan a ceder las competencias necesarias a
la UE. Igualmente, no deben legitimar la pretension de que sean los jefes de
Gobierno los que detenten el maximo poder, por encima de las instituciones
de la UE. Es un contrasentido politico y democratico. Los propios presidentes
de Gobierno han de preguntarse si aceptarian que, en un pais regionalizado
como Espana, Italia o Alemania, el maximo poder lo tuviera un Consejo for-
mado por los presidentes de las comunidades auténomas y que el Gobierno
nacional solo actuara como una Secretaria General de ese Consejo. Seme-
jante disparate pocas Constituciones, partidos o ciudadanos lo aceptarian.
Tamano despropdsito no podemos seguir consintiendo que siga consolidan-
dose en la evolucién de las instituciones europeas.

En el fondo de esta deriva, lo que estd es un nacionalismo no superado,
que se resiste a ceder las competencias necesarias a la Union Europea. Los
presidentes de Gobierno investidos de poderes democraticos, tienden a uti-
lizarlos de forma personalista y autocratica, con el mito de la defensa de la
soberania nacional, como si fuera un bien absoluto.

La pretension de no ceder competencias esenciales en el dmbito del
gobierno econdémico y de la politica exterior y de defensa, esta en la base
de la debilidad de Europa y de sus problemas para alcanzar la capacidad de
actuacion necesaria para salvaguardar los derechos de todos los ciudadanos,
por encima de sus respectivas nacionalidades. Los presidentes del Gobierno
han de asumir el desafio para que Europa disponga de las competencias
precisas para seguir su avance y para terminar con la consolidaciéon de su
edificio institucional.

Es la responsabilidad de ayer, de hoy y de manana. Debe ser la dimension
primaria que valoren los ciudadanos.

Por eso, en esta crénica se ha recogido esta preocupacion y se analizan
los comportamientos politicos de los principales lideres europeos en su posi-
cionamiento respecto a dotar a la construccién europea de las competencias
necesarias para cumplir su funcioén.

Las figuras como las de R. Schuman, J. Monnet, Charles de Gaulle, Ade-
nauer, Macmillan, W. Brand, Giscard d’Estaing, Mitterrand, M. Thatcher, H.
Schmidt, J. Chirac, E. Colombo, L. Tindemans, Andreotti, E. Heath, B. Craxi,
H. Kohl, J. Major, Felipe Gonzalez, J. M. Aznar, T. Blair, G. Schroder y otros,
son analizadas. Siempre en el contexto internacional promovido por lideres
mundiales como Roosvelt, Churchill, Stalin, Eisenhover, Bresniev, Andropov,
Kruschev, Kennedy, Reagan, G. Busch, B. Clinton, G. W. Busch, Gorbachov
y otros.

Por encima de sus aciertos y errores, para este cronista el acercamiento a
la obra de estos jefes de Estado y de Gobierno ha supuesto toda una expe-
riencia personal. Al final se interiorizan sus problemas y dificultades. Se com-
parten los desafios que les tocd vivir. Se compartan o no sus posiciones
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