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PROLOGO

La obra que el lector tiene en las manos y que me honro en prologar
es el producto de la larga experiencia docente universitaria de su autor,
el profesor José Agustin Gonzélez-Ares Fernandez, en el &mbito del Dere-
cho Constitucional. Una experiencia desarrollada en la Universidad de Vigo,
en la Facultad de Derecho de Ourense, donde tuve la feliz oportunidad de
conocerlo y de tratarlo, y también de ser testigo de excepcién de su consa-
gracién como investigador cientifico, con la defensa de una brillante tesis
doctoral sobre la institucion autonémica gallega del Valedor do Pobo, luego
publicada en forma de monografia.

Ya desde los inicios de su vocacién universitaria, el autor se ha ocupado
de los problemas que plantea el estudio de la historia del constitucionalismo
espanol. Su /ntroduccion al estudio del constitucionalismo espanol (1808-
1975) (Santiago de Compostela, 1997), que conocid sucesivas ediciones y
se vio continuado por Las Constituciones de la Espana contemporanea. del
Estatuto de Bayona a las Leyes Fundamentales del franquismo (Santiago de
Compostela, 2010), son el antecedente de esta Historia constitucional de /a
Espana contemporanea (1808-1975), que se nos presenta asi no como una
obra estéatica y acabada, sino en continua evolucion y perfeccionamiento.
De alguna manera, la propia obra ha madurado a medida que el profesor
Gonzéalez-Ares contrastaba su utilidad en la ensefanza de la historia cons-
titucional espanola a sus alumnos y pienso que no hay mejor prueba que
ésta del caracter didactico y, al mismo tiempo, riguroso que la adorna.

En efecto, no nos hallamos ante un mero compendio del contenido de
nuestras Constituciones histéricas, ya que ademas el autor, sin renunciar
a la claridad del lenguaje propio del manual universitario, situa aquéllas en
su contexto historico y politico, facilitando asi la comprension integral del
significado que tienen dentro de cada etapa y de la influencia que ejercen
en las siguientes. Desde esta perspectiva, resulta particularmente afortu-
nado el capitulo primero, dedicado a las nociones generales del constitu-
cionalismo historico espanol, que nos introduce con acertada concisién a
sus rasgos caracteristicos y etapas de evolucion. A partir de ahi, el autor
desarrolla las seis grandes etapas en que divide la historia constitucional
espanola, dando el debido protagonismo a los textos constitucionales que
las jalonan: los origenes del constitucionalismo contemporaneo, que abar-
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can el Estatuto de Bayona y la Constitucion de 1812; la Monarquia isabe-
lina, con el Estatuto Real de 1834, las Constituciones de 1837 y 1845 y los
posteriores proyectos constitucionales; el sexenio democratico, en el que
se enmarcan la Constitucién de 1869 y el proyecto de Constituciéon federal
de 1873; la Restauracion, presidida por la Constitucion de 1876, la de méas
larga vigencia formal hasta la fecha; la Segunda Republica y la Constitucion
de 1931; vy, finalmente, las Leyes Fundamentales del Régimen del General
Franco.

Cada capitulo concluye con una lista de bibliografia que permitira al lec-
tor interesado profundizar en la materia abordada en él. De esta manera, la
obra sirve también como una primera aproximacién a nuestra historia cons-
titucional que abre la puerta a lecturas mas especializadas. Ello no obsta a
que se incluya también al final del libro una lista de bibliografia general y
otra de recopilaciones de textos constitucionales espanoles, que llegan a la
docena, aunque la mayoria no son faciles de encontrar fuera de las biblio-
tecas. Finalmente, cierra la obra una cronologia politico-constitucional de
gran utilidad, tanto para ilustrar a quien necesite conocer las fechas de los
hitos de nuestra historia constitucional como para refrescar la memoria a
quien los tenga ya un poco olvidados.

Este prélogo no puede concluir sin unas reflexiones sobre la necesidad
del estudio de la historia constitucional, a la que tan provechosamente sirve
este libro. En el actual régimen democréatico, hemos pasado casi sin darnos
cuenta de un tiempo en el que determinados sectores politicos sacralizaron
el texto constitucional de 1978 con un fervor como probablemente no se
habia conocido desde la Constitucion de 1812 (y prueba de ello es que el 6
de diciembre se proclamase fiesta nacional), mientras que otros lo miraban
con un cierto escepticismo, al momento presente en el que algunos de
los que al principio rendian culto a la Constitucién ahora le muestran un
creciente desdén, cuando no la denigran, en tanto que muchos de quienes
le ponian reparos se han convertido en sus mas fervorosos defensores. En
esto, como en tantas otras cosas, la virtud esta en el justo medio.

La Constitucion de 1978, con todos sus defectos técnicos y politicos,
vista en el contexto de nuestra historia constitucional, ha sido un induda-
ble éxito, y no sélo por haber sido capaz de alumbrar un régimen politico
democratico de gran estabilidad, sino también porque su grado de efecti-
vidad es alto. Vituperar el proceso politico que la generd y clamar por su
transformacion radical sélo puede conducir a un fenédmeno bien conocido
en la historia, el de las Constituciones sectarias, que duran lo que preva-
lece el partido o grupo que las ha redactado e impuesto al resto del pais.
Pero tampoco parece sabio encasquillarse en el mantenimiento a ultranza
del texto constitucional sin cambio o modificacién alguna, y mas cuando
sus defectos son tan evidentes como sus virtudes. Algun ejemplo también
tenemos en la historia constitucional espanola de Constitucion que no se
supo o no se pudo modificar a tiempo, como sintoma y a la vez causa del
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anquilosamiento del régimen politico que la produjo. No es extrano que asi
el texto constitucional feneciese en la practica antes que el propio régimen.

Un repaso sosegado de nuestra historia constitucional, al que invita este
libro, nos llama a la prudencia. Prudencia frente a las tentaciones de convertir
programas de partido o de secta en previsiones constitucionales que exclu-
yen alternativas igualmente legitimas; prudencia frente al inmovilismo que va
dejando desfasado el texto constitucional y mina su efectividad. El mejor ser-
vicio que se le puede rendir a la Constitucion de 1978 y a la Nacion espanola
es mantener un texto constitucional vivo y adaptado a los tiempos. Nadie
dice que todas las reformas se tengan que hacer de una vez, pero al menos
aquellas para las que haya los consensos que exigen las mayorias reforzadas
previstas en la Constitucién si se deberian abordar sin mas tardanza.

En definitiva, para hacer las cosas bien, hay que conocer de donde veni-
mos. Por eso la historia constitucional deberia ser un tema de estudio
ineludible tanto en la ensenanza secundaria y el bachillerato como en las
titulaciones universitarias mas concernidas por los aspectos historicos y poli-
tico-sociales y, en particular, en las de caracter juridico. De ahi la necesidad
y utilidad de los libros de texto y de consulta en la materia que nos ocupa,
entre los que el que hoy nos ofrece el profesor José Agustin Gonzalez-Ares
esta llamado a ocupar un ocupar un lugar relevante. S6lo me queda desear
que esta obra tenga una trayectoria fructifera, en la ensefanza universitaria
y, ojala, también en el acercamiento al ciudadano comun de nuestra historia
constitucional, gracias a su sistematica facil de entender y asimilar y a su
lenguaje cercano y agil.

Luis Miguez Macho
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Santiago de Compostela






NOTA DEL AUTOR

Esta obra esta dirigida a los/as alumnos/as de las Facultades de Derecho
que deben enfrentarse con el estudio de la historia constitucional espanola,
aunque me complaceria que tuviera también interés para quienes se dedican
a otras ciencias sociales o a otros quehaceres humanisticos distintos de las
disciplinas juridicas.

Las paginas que siguen a continuacién pretenden dar una visién sencilla y
concisa de la realidad constitucional de Espana desde el Estatuto de Bayona
a las Leyes Fundamentales del franquismo. Se trata, pues, de analizar no
sélo los textos constitucionales sino el contexto histérico y social en que se
desenvuelven, cuyo conocimiento es, en ocasiones, esencial para la com-
prension de los mismos.

Creo sinceramente que uno de los datos fundamentales para conocer
mejor nuestro pasado, entender nuestro presente y, a su vez, afrontar con
mas objetividad nuestro futuro como Nacion reside en un mejor conoci-
miento de los textos constitucionales que a lo largo de ciento setenta anos
han pretendido vertebrar, muchas veces con escaso éxito, nuestro pais.

Por lo demés, espero y deseo que este modesto trabajo que hoy sale a la
luz sea util y aporte algunas claves para entender mejor el origen y la evo-
lucién de nuestra inestable y convulsa historia constitucional. A nada mas
aspira.

Confio en que quien se acerque a estas paginas sepa disculpar las posibles
insuficiencias o defectos de esta publicacién que, por otra parte, me compro-
meto a subsanar en futuras ediciones.

Finalmente, quiero manifestar mi agradecimiento a la editorial Colex por
su confianza y todas las facilidades brindadas para la edicién de esta obra.

Verin, 23 de febrero de 2022






CAPITULO PRIMERO

EL CONSTITUCIONALISMO HISTORICO
ESPANOL: NOCIONES GENERALES

SUMARIO:

I. La crisis del Antiguo Régimen y el inicio del movimiento constitucional
espanol.

Il. La inestabilidad constitucional y sus causas.

Ill. Etapas de la evolucion del régimen constitucional espanol.
V. Rasgos caracteristicos del constitucionalismo espanol.

V. Bibliografia.

I. LA CRISIS DEL ANTIGUO REGIMEN Y EL INICIO
DEL MOVIMIENTO CONSTITUCIONAL ESPANOL

En el sistema del Antiguo Régimen (término acunado en Franciaen 1790 y
generalizado desde entonces al resto de los paises), la forma de gobierno de
los Estados europeos occidentales era la monarquia absoluta; el Rey poseia,
de hecho y de derecho, todos los atributos de la soberania: dictaba las leyes,
administraba justicia y nombraba a los funcionarios.

En el ultimo tercio del siglo XVIII se inicié un amplio movimiento revo-
lucionario contra el Antiguo Régimen que se prolongé hasta mediados del
siglo XIX. Las ideas de libertad, igualdad juridica, separacion de poderes y
Gobierno representativo se dejaron sentir por primera vez en la revuelta de
las colonias inglesas de América del Norte contra Londres.

El fendmeno revolucionario americano y la subsiguiente declaracion de
independencia en julio de 1776 tuvieron amplia repercusién en el continente
europeo y, muy especialmente, en Francia, a través de la Revolucion de 1789.
Tanto por su amplitud como por su intensidad, los acontecimientos france-
ses revistieron una importancia superior a la de cualesquiera otros, impul-
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sando una gran transformacién politica y social, de signo liberal y burgués,
cuya onda expansiva se extendera por toda Europa.

El impetu revolucionario nace del propio corazon del sistema, donde con el
devenir de los anos surgieron nuevas condiciones economicas, sociales e ideo-
l6gicas que fueron minando la estructura juridico-politica del «Ancien Régime».

Muchas y muy variadas fueron las causas que contribuyeron a la crisis del
Antiguo Régimen; entre ellas:

a) La contradiccion existente entre el importante peso que habia adqui-
rido la burguesia y el campesinado, por una parte, y la tendencia al
endurecimiento de los privilegios aristocréaticos, por otra.

b) La lucha por el dominio del aparato del Estado entre Monarquia y
aristocracia.

c) El cambio de mentalidad operada en los intelectuales imbuidos por la
filosofia de «las luces».

En Espana, al comenzar el siglo XIX todavia perduraba la estructura feu-
dalizante del pais. El Estado existente respondia a las caracteristicas de la
Monarquia absoluta. A la muerte de Carlos Il en 1788 subié al trono su hijo
Carlos IV, hombre de caracter débil y totalmente dominado por su esposa
Maria Luisa de Parma, inaugurandose de nuevo el «gobierno de un valido»,
que recay6 en Godoy.

El temor a que los efectos producidos por la Revolucién francesa pudieran
extenderse al solar patrio acentuaron alin més las practicas absolutistas que
los Borbones venian desarrollando desde tiempo atras, provocando la retrac-
cion del Gobierno de nuestro pais, que, en palabras de FERNANDEZ ALMAGRO,
tratd de convertir los Pirineos en una muralla infranqueable que evitara filtra-
ciones y contagios. Alentado por el «favorito», la Iglesia y la Nobleza, Carlos
IV elimind las reformas ilustradas que impulsaban, entre otros, Floridablanca
y Campomanes, separé a los reformistas del Gobierno y de la Administra-
cion, clausuré periédicos, se vigilaron las catedras y los salones, se cerraron
las Cortes en 1789 y se reactivo la Inquisicion. Con tales medidas se ente-
rraba el impulso reformador del siglo XVIII.

Godoy, que se habia hecho con las riendas del Estado a la temprana edad
de 25 anos, muy pronto se granje6 el odio y la enemistad de amplios sectores
de la sociedad; sentimientos éstos que se materializaron el 17 de marzo de
1808 cuando el pueblo amotinado lo apresé en Aranjuez, obligando al Rey a
destituirlo. Carlos IV, abandonado por sus cortesanos y privado de su valido,
abdico dos dias mas tarde en la persona de su hijo, que se convertiria asi en
Fernando VII.

El Motin de Aranjuez supuso la irrupcién del pueblo en la politica espanola,
debilité la concepcion de la Monarquia absoluta y cuestiond seriamente los
principios en que ésta se basaba; nunca hasta entonces se habia discutido
como ahora la suprema autoridad del Monarca.
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El desprestigio de la Corona que se arrastraba desde hacia dos décadas,
acrecentado, si cabe, por los sucesos de Aranjuez, la depresion econémica,
el lastre de las derrotas militares, culminadas en Trafalgar, y, sobre todo,
el levantamiento popular contra la invasion napolednica, en mayo de 1808,
certificaron la muerte del Antiguo Régimen; el sistema absolutista espanol
que, en buena medida, se prolongé hasta bien entrado el siglo XIX, seria ya,
a partir de entonces, la sombra de lo que fue.

Para llenar el inmenso vacio de poder que deja la desaparicion del Antiguo
Régimen, tras los sucesos de 1808, se van a presentar dos propuestas: a) la
representada por el Estatuto de Bayona, otorgado por Napoleén a sus nue-
vos subditos, y b) la que defienden los entusiastas de Cadiz, plasmada en la
Constitucion de 1812. Como ha destacado ARTOLA, en Espana se pasd sin
solucién de continuidad del Antiguo Régimen al movimiento constitucional.
El constitucionalismo, concluye SANCHEZ AGESTA, es, en definitiva, uno de los
frutos del Antiguo Régimen vy, a la vez, uno de los rasgos mas caracteristicos
del perfil politico del siglo XIX espanol.

Il. LA INESTABILIDAD CONSTITUCIONAL
Y SUS CAUSAS

Desde 1808 hasta 1978, Espana ha conocido nueve Constituciones, tres
casos de reformas parciales y varios Proyectos que no llegaron a ser apro-
bados. Con acierto ha puesto de relieve TOMAS VILLARROYA que, durante
este periodo, nuestro pais ha estado aquejado, de manera constante, por
una fiebre constituyente. La inestabilidad constitucional ha producido una
penosa consecuencia: entre nosotros no ha habido ni devocién ni afeccion
a las Normas constitucionales.

La predicada superficialidad del movimiento constitucional espanol se
manifiesta tan solo con contemplar la sucesion ininterrumpida de textos
que hemos conocido. SANTOS JULIA habla del caracter «espasmadico» de
nuestro pasado constitucional, cuya inestabilidad se tradujo en una «fiebre
devoradora» de normas constitucionales. En este sentido, afirma GoNzA-
LEz CASANOVA, ninguna Constitucién, ni siquiera las moderadas, que estu-
vieron mayor tiempo vigentes, llegaron a ser «carne social» que pudiera
generar sentimiento constitucional alguno, lo que supuso una de las méas
graves lacras de nuestro recorrido histérico. El constitucionalismo, conti-
nua este autor, se dio de bruces con «el desencanto de las clases popu-
lares, a quienes el mito constitucional de libertad, igualdad y fraternidad
habia movilizado en apoyo de las oligarquias. De estos inicios del Estado
liberal arranca el escepticismo popular respecto a la eficacia transforma-
dora de las Constituciones, las cuales seran siempre consideradas “papel
mojado” y mera retérica que oculta la dominacién de una oligarquia sobre
los ciudadanos».
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