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0.
INTRODUCCION A LA ENTRADA
Y REGISTRO EN EL DOMICILIO

DEL CONTRIBUYENTE

La entrada y registro en el domicilio del contribuyente en el curso de un
procedimiento tributario o penal plantea diversos problemas de interés, tanto
desde el punto de vista de los derechos del sujeto inspeccionado o investiga-
do como, en determinados casos, de los derechos de sus clientes. En estas
situaciones, de lo que se trata es de salvaguardar los derechos fundamenta-
les constitucionalmente garantizados como la inviolabilidad del domicilio, la
proteccidon de datos personales, la intimidad y el secreto de las comunicacio-
nes o la garantia del secreto profesional.

Este tema ha adquirido en los Ultimos afos gran relevancia, sobre todo
con la intensificacion de las actuaciones llevadas a cabo por la Agencia Es-
tatal de la Administracién Tributaria (en adelante, AEAT) al objeto de luchar
contra el fraude fiscal cometido por entidades mercantiles, especialmente,
las que desarrollan actividades profesionales.

Cristalizacion de esta importancia han sido las recientes sentencias
del Tribunal Supremo, entre otras, STS n.° 1231/2020, de 1 de octubre,
ECLI:ES:TS:2020:3023 y STS n.° 1163/2021, de 23 de septiembre, ECLI:
ES:TS:2021:3502, que se pronuncian en contra de la entrada y registro sor-
presa en el domicilio de las personas juridicas sin comunicacién previa.

Ademas, debe tenerse en cuenta la modificacion legislativa sufrida en la
Ley General Tributaria, en adelante LGT, por la Ley 11/2021, de 9 de julio, de
medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal que pretendia bordear
los criterios asentados jurisprudencialmente en las referidas sentencias.

De esta manera, la presente guia pretende abordar varias cuestiones: en
primer lugar, se muestra necesario determinar si el inmueble, lugar o espacio
estd o no protegido constitucionalmente y cuél es el alcance de dicha con-
sideracién; segundo, debemos establecer de manera clara cual es el orden
juridico competente y entender si estamos en presencia de un ilicito penal o
tributario; tercero, se ha de verificar si el inmueble, lugar o espacio corres-
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ponde a una persona fisica o a una sociedad y analizar las implicaciones y di-
ferencias de trato que existen para cada uno de ellos; y por ultimo, debemos
llevar a cabo un estudio de las mencionadas sentencias del Tribunal Supremo
asi como de las modificaciones introducidas por la Ley 11/2021, de 9 de julio,
para entender la actual situaciéon de la entrada y registro en el domicilio del
contribuyente.

Asi, pretendemos que quede patente de la diferencia que existe entre las
jurisdicciones penal y administrativa —fiscal— ya que tanto el procedimiento
para la entrada como las competencias de los actuarios que llevan a cabo el
registro, son diferentes al igual que son diferentes las medidas de oposicién
que investigado y contribuyente tienen contra la entrada o registro.

Como vemos, se trata de un tema complejo de abordar, no solo por el en-
trelazamiento de conceptos idénticos en materias diametralmente opuestas,
como son el derecho penal y administrativo, lo que puede llevar a cabo a con-
fundir los derechos, garantias y competencias que en cada uno de los ambitos
se dan; sino que se muestra dificil el abordar una cuestién que limita uno, o
varios, derechos fundamentales en favor del interés general. Cuestion que nos
coge muy de cerca por lo pasado en los ultimos anos con el COVID-19.
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1.
ASPECTOS BASICOS DE
LA ENTRADA Y REGISTRO
EN EL DOMICILIO

Debemos tener presente que los derechos fundamentales que se deben
garantizar a los contribuyentes o investigados cuando se lleva a cabo una
entrada y registro en un domicilio, aunque no tienen caracter absoluto, son
inviolables, ya que ninguna persona, publica o privada, tiene poderes ni fa-
cultades para suprimirlos ni agravarlos.

Asi, los derechos fundamentales constitucionalmente garantizados sobre
los que tiene incidencia la entrada y registro son los siguientes:

¢ Lainviolabilidad del domicilio.
e La proteccién de datos personales.
¢ Laintimidad personal.

* El secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, tele-
gréaficas y telefénicas.

En lo que ahora nos afecta, el mas importante de todos ellos es el derecho
a la inviolabilidad del domicilio y se encuentra reconocido, junto al resto de
los derechos afectados, en el articulo 18 de la Constitucién Espanola (CE), el
cual establece que:

«1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y
a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse
en él sin consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de
flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las
postales, telegréficas y telefénicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitaré el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimi-
dad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos».



ENTRADA Y REGISTRO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE

Debemos tener presente que la Carta Magna realiza una mera enumera-
cion de los derechos fundamentales de los espanoles, siendo tanto el dere-
cho positivo como la jurisprudencia los encargados de dotarlos de contenido
y capacidad juridica.

Si bien es necesario que los derechos fundamentales se encuentren recogi-
dos en el capitulo segundo del titulo primero de la CE, lo es también que este
derecho abstracto se materialice a través de disposiciones normativa propias
de cada orden jurisdiccional, asi como que se determinen las situaciones o
particularidades que permiten el quebrantamiento de dicho derecho.

A modo de ejemplo, la inviolabilidad del domicilio recogida en la CE encuen-
tra su correlativo en el articulo 545 de la LECrim al disponer este lo siguiente:

«Nadie podra entrar en el domicilio de un espafnol o extranjero residente
en Espana sin su consentimiento, excepto en los casos y en la forma ex-
presamente previstos en las leyes».

De esta manera, al igual que limita la CE la posibilidad de entrada o regis-
tro en el domicilio, la LECrim lo hace aludiendo a las competencias que tiene
el juez en el articulo 546 de la citada norma:

«El Juez o Tribunal que conociere de la causa podra decretar la entrada
y registro, de dia o de noche, en todos los edificios y lugares publicos, sea
cualquiera el territorio en que radiquen, cuando hubiere indicios de encon-
trarse alli el procesado o efectos o instrumentos del delito, o libros, papeles
u otros objetos que puedan servir para su descubrimiento y comprobacion».

Este tipo de supresién parcial o total de los derechos fundamentales tiene
su légica, especialmente, a la hora de hablar de procedimientos tanto judi-
ciales como administrativos que requieren de una investigacién para poder
determinar fehacientemente la comisién de una infraccién o delito.

Puntos relevantes a abordar a la hora de hablar
de la entrada y registro en el domicilio

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucidon reconoce, como el recogido en el citado articulo 18.2 de la
CE, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espana, tal y como establece el articulo 10.2 de la CE.

El derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio del contribuyente,
como el de cualquier otro ciudadano, esta tutelado por los tribunales ordina-
rios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y suma-
riedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Consti-
tucional, tal y como se recoge en el articulo 53.2 de la CE; pero, como dicha
tutela se puede hacer valer ante dos 6rdenes jurisdiccionales, lo vamos a
estudiar efectuando una triple distincion:

¢ Primero, habrad que determinar si estamos ante un ilicito penal o tri-
butario.
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1. ASPECTOS BASICOS DE LA ENTRADA Y REGISTRO EN EL DOMICILIO

e Segundo, habra que constatar si se trata del domicilio de una persona
fisica o juridica, si bien nos centraremos en los inmuebles, lugares o
espacios donde operan las sociedades mercantiles, pues en el &mbi-
to tributario es infrecuente solicitar la entrada en el domicilio de las
personas fisicas.

¢ Por ultimo, habré que verificar si nos referimos a la entrada y registro
o exclusivamente a la entrada en el inmueble, lugar o espacio del
contribuyente.

En conclusién, deberan abordarse las siguientes cuestiones:
e ;A qué orden jurisdiccional compete el asunto?

¢ ;Qué es el domicilio constitucionalmente protegido? ;Se vuelve invio-
lable cualquier inmueble que el investigado o contribuyente considere
como tal?

e ;Existe diferencia entre entrada y registro? En caso afirmativo, jcua-
les son esas diferencias?

ASPECTOS BASICOS DE LA ENTRADA Y

REGISTRO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE

PENAL: delitos contra la Hacienda publica
Orden jurisdiccional
competente
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO: infracciones tributarias
OBJETIVO: espacio separado y acceso restringido
Domicilio
constitucionalmente
protegido SUBJETIVO:
- PF: intimidad personal y familiar
- PJ: privacidad
PENAL: entrada + registro
Entradas
vs
Registro
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO: entrada




ENTRADA Y REGISTRO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE

1.1. Orden jurisdiccional competente
para autorizar una entrada y
registro en el domicilio

En la organizacién judicial espanola, la jurisdiccion ordinaria se divide en
cuatro 6rdenes jurisdiccionales:

¢ Civil: examina los litigios cuyo conocimiento no venga expresamente
atribuido a otro orden jurisdiccional. Por ello, puede ser catalogado
como ordinario o comun.

¢ Penal: corresponde al orden penal el conocimiento de las causas vy juicios
criminales. Es caracteristica del Derecho espanol que la accién civil deri-
vada de ilicito penal pueda ser ejercitada conjuntamente con la penal. En
tal caso, el tribunal penal decidira la indemnizacion correspondiente para
reparar los danos y perjuicios ocasionados por el delito o falta.

e Contencioso-administrativo: trata del control de la legalidad de la
actuacion de las administraciones publicas y las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial que se dirijan contra las mismas.

¢ Social: conoce de las pretensiones que se ejerciten en la rama social del
Derecho, tanto en conflictos individuales entre trabajador y empresario
con ocasion del contrato de trabajo como en materia de negociacién co-
lectiva, asi como las reclamaciones en materia de Seguridad Social o
contra el Estado, cuando le atribuya responsabilidad la legislacion laboral.

Ademads de los cuatro 6rdenes jurisdiccionales, existe, en Espafa, la juris-
diccién militar.
Por tanto, tras analizar las materias que corresponden a los distintos

6rdenes jurisdiccionales existentes, hay que indicar que los ilicitos tributarios
solo pueden ser objeto de enjuiciamiento en dos ambitos:

¢ Orden jurisdiccional penal, es decir, delitos contra la Hacienda publica.

¢ Orden jurisdiccional contencioso administrativo, es decir, infraccio-
nes tributarias.

La inviolabilidad del domicilio, anteriormente indicada, es considerada un
derecho fundamental de configuracién legal en el &mbito penal, pero esta
pendiente de desarrollo en el &mbito tributario, ya que la Ley General Tributa-
ria solo regula el concepto de domicilio fiscal.

Orden jurisdiccional penal: delitos
contra la Hacienda publica

El hecho de que un contribuyente incurra en un presunto delito contra la
Hacienda publica queda sometido al orden jurisdiccional penal, por lo que el
procedimiento vinculado a dicho delito se practicara aplicando:

e El Codigo Penal.
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1. ASPECTOS BASICOS DE LA ENTRADA Y REGISTRO EN EL DOMICILIO

e La LECrim.
¢ La ley propia del tributo defraudado.

Esto es asi, puesto que el delito fiscal es un tipo penal en blanco, estando
regulada la entrada y registro en lugar cerrado —como, por ejemplo, podria ser
el domicilio u oficina— en los articulos 545 y siguientes de la LECrim (LECrim).

El articulo 545 de la LECrim establece que:

«Nadie podra entrar en el domicilio de un espanol o extranjero residente
en Espana sin su consentimiento, excepto en los casos y en la forma ex-
presamente previstos en las leyes».

Por tanto, salvo que una ley lo autorice, no se podra realizar la entrada y
registro del domicilio del contribuyente.

Para tratar de solventar este impedimento, la LECrim ha establecido lo
siguiente:

Articulo 546 de la LECrim

«El Juez o Tribunal que conociere de la causa podra decretar la entrada
y registro, de dia o de noche, en todos los edificios y lugares publicos, sea
cualquiera el territorio en que radiquen, cuando hubiere indicios de encon-
trarse alli el procesado o efectos o instrumentos del delito, o libros, papeles
u otros objetos que puedan servir para su descubrimiento y comprobacion».

Articulo 550 de la LECrim

«Podra asimismo el Juez instructor ordenar en los casos indicados en el
articulo 546 la entrada y registro, de dia o de noche, si la urgencia lo hiciere
necesario, en cualquier edificio o lugar cerrado o parte de él, que constituya
domicilio de cualquier espanol o extranjero residente en Espana, pero pre-
cediendo siempre el consentimiento del interesado conforme se previene en
el articulo 6.° de la Constitucién, o a falta de consentimiento, en virtud de
auto motivado, que se notificara a la persona interesada inmediatamente, o
lo més tarde dentro de las veinticuatro horas de haberse dictado».

Por tanto, estos derechos fundamentales se veran limitados siempre que
medie la autorizacién del juez de instruccién mediante auto motivado que de-
bera cumplir el contenido y requisitos de los articulos 550 a 568 de la LECrim.

Modificacién operada por la LO 5/2010, de 22 de junio, de modificacién
del Codigo penal

Importantisima la modificacion realizada por la LO 5/2010, de 22 de junio, que
introduce la responsabilidad penal de las personas juridicas en contra del criterio
mantenido por el legislador hasta ahora de societas delinquere non potest —las
sociedades no pueden cometer un delito—. Asi, se introduce un nuevo articulo
31 bis en el Cédigo Penal que dispone lo siguiente en su apartado primero:

«1. En los supuestos previstos en este Codigo, las personas juridicas
seran penalmente responsables:

a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en
su beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos
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