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RESUMEN DEL CAPÍTULO

La insuficiencia de los recursos propios de la Unión Europea ha lastrado 
tanto su capacidad para actuar ante diferentes crisis económicas como su 
posibilidad de operar en la esfera internacional como una auténtica entidad 
con autonomía política respecto de los veintisiete Estados miembros.

Las circunstancias excepcionales que, en el plano humano, social y eco-
nómico, ha generado la COVID-19, han llevado a una ruptura radical con 
algunos pretendidos paradigmas de la vida política y económica de la Unión 
Europea. Así, la aparición de un presupuesto extraordinario, Next Generation 
EU, para superar la crisis derivada de la pandemia y, además, reconvertir la 
economía europea, obligan a buscar, asimismo, nuevas fuentes de ingresos 
públicos para financiar tal presupuesto.

En este sentido, la nueva decisión sobre recursos propios de 2021 supone 
un cambio significativo en las finanzas de la Unión Europea y a su exposición 
dedicaremos este breve artículo.

PALABRAS CLAVE

Decisión sobre recursos propios 2021, empréstitos, imposición medioam-
biental, impuesto sobre transacciones financieras; impuesto sobre servicios 
digitales, Next Generation EU, presupuestos de la Unión Europea y Unión 
Europea.
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ABREVIATURAS

AEAT
Agencia Estatal de Administración 
Tributaria

DOUE Diario Oficial de la Unión Europea

IVA Impuesto sobre el Valor Añadido

OMC Organización Mundial del Comercio

PIB Producto Interior Bruto

RNB Renta Nacional Bruta

TFUE
Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea

UE Unión Europea

UEM Unión Económica y Monetaria

1. Consideraciones generales

Aunque la Unión Europea (en adelante UE) constituye, sin ningún género 
de dudas, la organización internacional de cooperación económica más 
relevante y avanzada en términos de políticas de integración, así como la 
más revolucionaria, comparada con lo limitado de sus orígenes y el com-
plejo desarrollo de su proceso de absorción de competencias previamente 
nacionales (Molina del Pozo, C.; 2021)1, resulta que la base financiera de 
este original proceso siempre ha sido así como sus pilares fiscales (Carbajo 
Vasco, D.; 2010) una rémora, un elemento ancilar, en este proyecto político 
de unificación europea.

Y no podemos olvidar que, por su nacimiento y desarrollo, la UE consti-
tuye, no solo una organización de cooperación económica, sino también un 
proyecto político de unificación europea y sus consecuencias escapan, con 
mucho, de los meros factores económicos (Nasarre, E.; 2015).

Ahora bien, en el ritmo de construcción de la UE (Unión Europea, web 
oficial, último acceso: 13 de junio de 2021) siempre han existido áreas y polí-
ticas públicas donde la superación de las políticas nacionales ha sido escasa 
o, comparativamente con otras políticas europeas totalmente integradas (por 
ejemplo, la comercial), los aspectos europeos se limitaban a la coordinación 
o armonización de tales políticas nacionales.

1.	 Como afirma el profesor C. Molina del Pozo: «Es un método innovador que conjuga: 
el federalismo, dado que los Estados acceden a ser miembros de la Unión de manera 
voluntaria y mediante un contrato. La supranacionalidad, la idea de aunar las voluntades 
estatales con el objeto de crear una voluntad común». (El énfasis es del autor).
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En este sentido, la llamada «armonización fiscal» en el seno de la UE, 
como su propia denominación indica, ha constituido siempre un factor 
auxiliar y subordinado respecto del logro de otros objetivos y finalidades 
de carácter más relevante o calificadas como primordiales en el proceso 
de construcción europea (Durán Cabré, J. M.ª; 2014); de hecho, el desa-
rrollo del Impuesto sobre el Valor Añadido (en adelante IVA), considerado 
como el impuesto europeo por excelencia, devino inevitable, simplemente, 
para impedir que los diferentes tributos indirectos nacionales prohibieran 
avanzar efectivamente hacia la unión aduanera, pero no fue una decisión 
autónoma ni consensuada por los Estados miembros de la UE original y, 
en los momentos actuales, la armonización fiscal (y, por lo tanto, cualquier 
aspecto de la Política Fiscal de la UE) sigue restringida en su capacidad de 
integración europea por la necesidad de la unanimidad a la hora de tomar 
decisiones en la materia, a pesar de los diversos intentos de la Comisión de 
la UE por derogar esta regla (González González, A. I.; 2016) y aplicar, por 
ejemplo, los principios de la cooperación reforzada2.

Por idénticas razones, la construcción de la Unión Económica y Mone-
taria (en adelante, UEM) se ha visto siempre constreñida porque los avan-
ces por el lado monetario y financiero (aunque todavía están incompletos, 
como demuestra la necesidad de consolidar la llamada «Unión Bancaria» —
web del Consejo Europeo; último acceso realizado el 13 de junio de 2021—) 
contrastan por la ausencia casi total de una política fiscal europea digna de 
tal nombre y con la carencia de instrumentos fiscales clásicos, empezando 
por un presupuesto de la UE de una capacidad similar al poder económico 
y político de la UE que solo la circunstancia extraordinaria de la pandemia 
está obligando a revisar.

En ese sentido, los federalistas y europeístas convencidos han reite-
rado sus quejas por la escasa potencia del presupuesto de la UE, cuyo 
monto, en 2021, apenas representa el 1,07 % de la renta nacional bruta 
(en adelante RNB) de la UE, lo que limita su capacidad estabilizadora y 
anticíclica3.

La clave de bóveda de esta debilidad presupuestaria, unida a la ausencia 
de instrumentos comunes para el desarrollo de una política fiscal común, es 
que los recursos propios de los que se nutre este presupuesto han estado 
siempre limitados en número y potencia recaudatoria y, asimismo, por la 
normativa legal que obligaba a que este presupuesto estuviese siempre 
equilibrado.

2.	 Regulada en los artículos 326 a 334 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea 
(en adelante, TFUE).

3.	 Consejo Europeo. Consejo de la Unión Europea. Web Oficial. Presupuesto de la UE a 
largo plazo y paquete de recuperación, https://www.consilium.europa.eu/es/policies/
the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/ (último acceso: 6 de marzo de 2022). El 
Presupuesto asciende a 1,0743 miles de millones de euros en precios de 2018.

https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/


1.ª
 E

D
IC

IÓ
N

E
L 

FU
TU

R
O

 D
E

 L
O

S 
P

R
O

C
E

SO
S 

D
E

 IN
TE

G
R

A
C

IÓ
N

 E
N

 E
L 

M
A

R
C

O
 

D
E

 L
A

S 
R

E
LA

C
IO

N
E

S 
U

N
IÓ

N
 E

U
R

O
P

E
A

-A
M

É
R

IC
A

 L
A

TI
N

A

EL FUTURO DE LOS PROCESOS DE INTEGRACIÓN EN EL MARCO 
DE LAS RELACIONES UNIÓN EUROPEA-AMÉRICA LATINA

Transcurridas más de siete décadas desde que finalizó la II Guerra Mundial, la noción de 
integración económica y política está más viva que nunca. Si bien es cierto que en la región 
europea se produjo, y se sigue produciendo, esa labor integradora, no es menos cierto que en 
otros lugares del globo, han entendido también que la forma de progresar que tienen los países 
en el S. XXI ha de pasar, necesariamente, por la integración. Este ideal fue especialmente bien 
recibido en América Latina, donde los diversos procesos de integración no tardaron en suce-
derse, con la importancia estratégica que ello implica tanto para España y Portugal como para 
el resto de la Unión Europea.

La presente obra pretende, en esencia, profundizar en estas materias, y lo hace desde ambas 
perspectivas: la europea y la latinoamericana. Temas tan importantes y diversos como, entre 
otros, la solidaridad, el MERCOSUR, la Asociación Estratégica Birregional, la Unión Aduanera, 
la protección temporal para las personas procedentes de Ucrania, el espacio común europeo de 
datos o la contratación pública, son tratados de manera rigurosa por juristas y especialistas de 
alto nivel. Así pues, el pensamiento que pervive es que la única vía plausible para ambas regio-
nes –Europa y América Latina– debe seguir consistiendo en recorrer el camino de la integración, 
habida cuenta de que, desde esta tribuna, se considera que no existe una alternativa mejor a 
uno y otro lado del Atlántico.
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