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PROLOGO

La presente obra Las medidas cautelares en el proceso contencioso admi-
nistrativo. cuestiones tedricas y practicas en su aplicacion en el Derecho de
Extranjeria es fruto del esfuerzo investigador del Dr. NUnez Herrera, el cual
ha dedicado estos Ultimos anos a ello. Me complace presentar esta edicién
cuidadosamente publicada por Editorial Colex la cual recoge una parte de los
trabajos de investigacion realizados por el autor en esta materia.

En este caso el autor aborda una materia muy conocida, las medidas cau-
telares, pero en un area de trabajo muy compleja y trasversal, el Derecho
de Extranjeria, a su vez poco tratada con la sistematicidad empleada por el
mismo, lo que constituye en si una novedad. El nlcleo de esta obra se sitla
en el &mbito la interpretacién tedrica y aplicion practica de las medidas cau-
telares en el proceso contencioso-administrativo en la especialidad senalada
—el derecho de extranjeria o migratorio—. Reconoce el autor que es dificil
encontrar una solucién adecuada y pacifica al tema, atendiendo a su sena-
lada complejidad y transversalidad, aunque creo que ello es positivo debido
precisamente a lo polémico del trabajo y a pesar de ello se podra percatar el
lector que se proponen mas de cinco aproximaciones de soluciones objetivas
y viables, con coherencia y argumentacion légica a diferentes probleméticas,
como el interés general visto desde la éptica de la especialidad, o la compleja
solucién de la designacién de defensor judicial cuando existen conflicto de
intereses con los ninos, ninas y adolescentes no acompanados, proponiendo
como solucién la suspension automatica, la cual esta en plena corresponden-
cia con el contenido y alcance del art. 13 del CEDH o del art. 47 de la CDFUE,
o la reticencia a la adopciéon de medidas cautelars positivas, incluso realiza
un acercamiento y posicién de postura respecto a determinadas medidas
cautelares adoptar, como pueden ser las registrales, las cuales como senala
el autor podrian solucionar varios aspectos, entre ellos, evitar detenciones o
internamientos en CIE innecesarios. Quizds sean estos mismos motivos los
cuales hacen las reservas del autor respecto a las soluciones propuestas o
mas bien a su modestia y de su gran sentido autocritico. Cuestion distinta
es gue las soluciones sean compartidas o no, pero ello no ha de verse como
algo negativo a la investigaciéon plasmada, sino méas bien como un punto de
inflexion, como un reto para seguir investigando y profundizando sobre el
tema y dar soluciones mas garantistas como ha de corresponder a una socie-
dad democratica.



LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Como reconoce el autor la obra se enfrenta a unos conceptos sobre las
medidas cautelares en el contenciso-administrativo donde el TS ha venido
consolidando una jurisprudencia casi inamovible sobre las mismas, una juris-
prudencia que en la presente especialidad ha estado tendente a calificar el
uso de la institucion de las medidas cautelares como un abuso de derecho,
una mala fe procesal por parte de los extranjeros, responsabilizando a dichos
justiciables con la desconfiguracién o desnaturalizacién de las medidas cau-
telares. Frente a ello, el autor recuerda insistentemente que la garantia de la
justicia cautelar forma parte de la tutela judicial efectiva y que su adopcion
debe hacerse sobre la base de la conjugacion de dos criterios, de un lado,
—el periculum in mora— la ejecucién del acto pueda hacer perder la fina-
lidad legitima del recurso (articulo 130 de la expresada Ley Jurisdiccional)
y de otro, hacer una previa valoracién circunstanciada y ponderada de los
intereses en conflicto, lo que determinara la adopcién o denegacion de la
medida cautelar cuando esta pueda causar perturbacion grave a los intereses
generales. A la vista de esto, continla siendo el periculum in mora el requisito
que operar como criterio decisor de la suspensién cautelar. Se desprende
de ello que lo que justifica la adopciéon de la medida cautelar es la garantia
final de la eficacia de un posible fallo favorable para el interesado, de manera
que la ejecucion del acto no impida la realizacion de la eventual declaracién
del derecho del recurrente en la sentencia, es decir, el restablecimiento de
su titularidad juridica. En todo caso, junto a ese perjuicio para el derecho
del recurrente han de valorarse como he senalado el interés publico y los
intereses de tercero afectados que, hacen que, aun concurriendo el pericu-
lum in mora, pueden justificar la denegacion de la medida solicitada. Dicho
con otras palabras, lo que se pretende con la adopcion de la medida, es en
general, evitar la frustracion de la finalidad legitima del recurso, evitar que
durante el tiempo que dura la sustanciaciéon del recurso contencioso-admi-
nistrativo hasta su resolucion definitiva, se quiebre tal propdsito, asegurando
de este modo la eficacia de la sentencia que ponga fin al mismo, es decir,
que la misma tenga un efecto Gtil y pueda ser cumplida. En definitiva, se
trata de asegurar la efectividad de la sentencia, articulo 129 de la LJCA).
El autor resalta que, en la materia de derecho extranjeria o migratorio, el
andlisis prima facie de la previsibilidad del dano irreversible por la ejecucion
del acto debe potencializarse, agregar un p/us al alza en dicho control juris-
diccional, precisamente porque de ejecutarse el acto y estimarse el recurso
no se garantizaria la efectividad de la sentencia debido a que los danos son
irreversibles. Desgrana el autor lo antes dicho con varios ejemplos practicos
y con abundante jurisprudencia. Agrega, defendiendo que la previsibilidad
del dano irreversible al justiciable extranjero en la mayoria de las ocasiones
en la presente disciplina estd estrechamente relacionada con la dignidad de
la persona y los derechos humanos y libertades fundamentales.

Unido a lo anterior se encuentra el debate sobre el fumus boni iuris, el cual
en la jurisdiccién contencioso-administrativa no viene expresamente reco-
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gido en el articulado, de la LJCA (a excepcion de los supuestos de inactividad
y via de hecho). A estos efectos no estd de mas recordar que la introduccién
de este presupuesto es fruto de la jurisprudencia sobre la materia y que en su
momento la doctrina del «fumus boni iuris» desbordé el marco que fijaba la
vieja LJCA de 1956, lo que supuso un gran avance en la tutela cautelar, que
la jurisprudencia mas reciente, en aplicacion de la vigente LJCA de 1998, la
ha ido matizando, y limitado sus efectos, al extremo que existe una reticencia
sobre su valoracion y aplicacion. De hecho, el TS en su jurisprudencia mas
reciente senala y ratifica que para apreciar este presupuesto han de concurrir
determinados supuestos, entre ellos, la nulidad de pleno derecho, siempre
que sea manifiesta; en supuestos de actos dictados en cumplimiento o eje-
cucién de una disposicion general declarada nula; o ante la existencia de una
sentencia que anula el acto en una instancia anterior, aunque no sea firme;
y ante la existencia de un criterio reiterado de la jurisprudencia frente al que
la Administracion se opone con un comportamiento de resistencia o posi-
cién contumaz contra el mimso. Ante esta realidad jurisprudencial el autor
toma los criterios antes expuestos y analiza su comportamiento en la presente
especialidad llegando a la conclusion que en muchos casos donde se valora
el presente presupuesto la Administracion ha mantenido una posiciéon contu-
maz o de resistencia ante actos donde ya la jurisprudencia los ha declarados
nulos y, sin embargo, los 6rganos jurisdiccionales de lo contencioso-adminis-
trativo no tienen en cuenta esta propia jurisprudencia consolidada del TS. A
su vez, sobre el presente presupuesto el autor destaca su importancia para la
disciplina migratoria y su relacién con el Derecho de la Uniéon Europea vy las
cuestiones prejudiciales interpretativas, concluyendo que estas Ultimas pue-
den conformar ese buen derecho cuando el acto no es claro o no esta acla-
rado y precisamente existe interpuesta una cuestién prejudicial interpretativa.

En este orden de cosas y estrechamente relacionado con ese debate de
la desconfiguracion de la medida cautelar en la presente especialidad el Dr.
Nunez Herrera, introduce cuidadosamente otro elemento valorativo, el debido
proceso o proceso equitativo art. 6 del CEDH vy el art. 41 de la CDFUE, en
cuanto al derecho a una buena administracion, recordado que este ultimo
ha sido reconocido en nuestro derecho interno a través de la LO 1/08 por la
que se autoriza la ratificacién por Espana del Tratado de Lisboa y de la propia
CDFUE, preguntadndose, entre otras cosas, como puede influir el mal actuar,
la posicion contumaz o desidia de la administracion cuando vulnera dere-
chos como los antes referenciados ante la solicitud que realice un justiciable
alegando tales vulneraciones desde la propia fase cautelar; se pregunta si se
debilita o desvanece la presuncion de legalidad o no de esa autotutela ejecu-
tiva de la Administracion ante estas vulneraciones. A estas y a otras cuestio-
nes les da respuesta el autor tras un amplio y refrendado anéalisis doctrinal y
jurisprudencial.

Son precisamente los aspectos antes dichos los que aportan su merecido
valor a la obra, pues el autor sobre esos pilares, valores y reconocimiento
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consolidados realiza un profundo estudio, no solo de la propia jurisprudencia
del TS, que como él mismo senala, esta llena de vaivenes, sino de la TEDH,
del TJUE y del propio TC para llegar a conclusiones tan claras como que las
doctrinas y jurisprudencias no pueden ser trasladas miméticamente de una
especialidad a otra, maxime como en la materia que se estudia en la presente
obra, donde en definitiva lo que se esta valorando es la dignidad humana vy el
desarrollo de la personalidad, como méaxima expresién de cualquier derecho
humano o fundamental.

Sobre esto ultimo —los derechos humanos, las libertades y derechos fun-
damentales— insiste mucho el autor, realizando un anélisis axiolégico que
también se contrapone en muchos aspectos al criterio del TS respecto, por
ejemplo, a que en la doctrina interpretativa del mismo sobre la apariencia de
buen derecho considera que no se debe esgrimir cuestiones sobre los dere-
chos fundamentales vulnerados ya que son impropias de una pieza de medi-
das cautelares, al resultar prematuras y comprometen, en fin, la resolucién
que pudiera poner fin al recurso contencioso-administrativo. Al respecto, el
autor se alza con un criterio totalmente contrario y desarrolla un amplio argu-
mentario para sostener su opinién, partiendo y ratificando que precisamente
lo que se pretende asegurar con la medida es el resultado de la sentencia,
que es en definitiva que el ciudadano extranjero pueda tener una vida digna.

En esencia se analizan conceptos, problemas de fundamentacion, la resis-
tencia al cambio, la ineficacia de los recursos, la tolerancia de los érganos
administrativos superiores, asi como se introducen cosas totalmente nove-
dosas, como es el concepto interpretativo del interés general multinivel, que
hacen que la presente obra sea un punto de partida para muchas otras inves-
tigaciones sobre esta materia en aspectos sustantivos o procesales.

La obra es expresidén de una amplia busqueda bibliografica y jurispruden-
cial, existe una pluralidad de criterios, pero llevados a una profunda unidad
conceptual que hace que el estudio juridico tenga, tanto, un caracter tedrico,
como practico, que podra ser de gran utilidad a los operadores juridicos.

El libro se inicia con una introduccion, que explicita la complejidad del estu-
dio, perfila el hilo conductor y plantea los principales temas que preocupan al
autor. Continua con seis capitulos donde se van desmembrando paso a paso
el cauce cautelar en la presente especialidad, abordando precisamente en el
primer capitulo los presupuestos de las medidas cautelares. Analiza dichos
presupuestos desde el punto de vista teérico conceptual e histérico y su inter-
pretacion respecto a la especialidad en estudio. Destaca como considera que
debe ser interpretado el periculum in mora y el fumus boni iuris en la materia
migratoria. Sobre el periculum in mora, como he senalado, el autor centra
su atencion, no solo en su importancia de garantizar la finalidad legitima del
recurso y luego de la sentencia, sino que profundiza sobre la previsibilidad
del peligro, danos irreversibles y las consecuencias de la ejecucion del acto
administrativo sobre el ciudadano extranjero y sus familiares interesados con
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interés legitimo. En cuanto al fumus boni iuris, como ya expuse, el Dr. NUnez
realiza un importante anélisis de la relacion del mismo en cuanto al plan-
teamiento de cuestiones prejudiciales sobre actos interpretativos o sobre la
doctrina de los actos claros, concluyendo que las cuestiones prejudiciales en
la presente materia pueden constituir un elemento integrador para el anélisis
del buen derecho, debido precisamente a que los conceptos no son claros
y mientras se aclaran deben ser a favor del actor extranjero solicitante de la
medida cautelar.

Sobre esta cuestidn, la adopcion de una medida cautelar favorable, senala
el autor que se debe superar la estigmatizacién que hay al respecto, ya que si
fuera concedida la medida cautelar y luego el principal es desfavorable en nada
afecta, perjudica o perturba al interés general, ello por dos razones fundamen-
tales, una, porque se logra una regularizacién provisional en correspondencia
con los intereses generales de la materia, dos, por una de las caracteristicas
propias de las medidas cautelares su temporalidad.

En este capitulo y en estrecha relacion con lo anterior el autor desarrolla
una aproximacion de definicion del interés general en la presente especialidad
nunca antes realizada sobre la base tedrica del dinamismo del mismo, incluso
incorpora un andlisis sobre el denominado interés multinivel que pueda existir
en la misma al estar en su gran mayoria regulada por el Derecho de la Unién, por
lo que se tendria que tener en cuenta el interés general de la UE y el efecto util
del derecho de la Unién en determinados aspectos, como por ejemplo, los estu-
diantes. Destaca al respecto un anélisis muy actualizado de la reciente reforma
del Reglamento de Extranjera (RD 629/22) en cuanto a que en el Predmbulo del
mismo se reconoce precisamente lo defendido por el autor, el papel de la inmi-
gracion en el tejido socioecondmico, laboral y cultural del pais, estando ello en
correspondencia con el criterio del Defensor del Pueblo expuesto en varios de
sus Informes anuales, superando asi la estigmatizacion establecida al respecto,
lo que trae como consecuencia, como bien senala el Dr. NUnez Herrera que se
han de superar las formulas rituales en cuanto al andlisis valoracién de la pro-
porcionalidad razonabilidad de los intereses en conflicto. Concluyendo en este
punto que existe una especie de convergencia o simetria entre el interés gene-
ral y los intereses individuales e incluso de los intereses legitimos de aquellos
interesados que puedan ser parte en el proceso, como pueden ser, conyuges,
hijos, entre otros. Lo anterior, debido al papel del extranjero en la sociedad,
tanto en el tejido econdmico, productivo, como en el social propiamente dicho,
aspecto a tener muy en cuenta al momento de acordar una medida cautelar.

El nudo gordiano del libro se formula en el capitulo Ill al abordar el cauce
procesal cautelar propiamente dicho. Aqui se analizan temas tan complejos
como la definicion de la especial urgencia o las cautelarisimas del art. 135.2 de
la LICA y el Reglamento 1/05 CGPJ, Acuerdo de 2007 y las funciones de los
juzgados de instruccion de guardia, tanto para la adopcién de medidas caute-
lares de internamiento, como conocer a su vez de medidas cautelarisimas de
suspensién del acto. Llegando a abordar la compleja situacién de la posible
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existencia de elementos de una posible parcialidad objetiva y funcional o si
el juez de lo contencioso-administrativo podria estar legitimado para que en
la audiencia o la comparecencia del art. 135. 1-a) de la LJCA para el manteni-
miento, modificacion o levantamiento de la medida cautelarisima, pueda o ten-
gan competencia para conocer lo referente al mantenimiento, modificacion o
levantamiento de la medida cautelar de internamiento, en un examen completo
y ex nunc. Realiza aqui el autor un analisis basado en la jurisprudencia del TJUE
proyectando una aproximacion resolutiva al problema, fundamentada para ello
cuatro argumentos o razonamientos que sostienen que el juez de lo contencio-
so-administrativo puede en el momento de dicha audiencia o comparecencia
levantar, mantener o modificar la medida de internamiento. En igual sentido se
analizan temas como la efectividad del recurso v la tutela judicial efectiva ante
disfunciones de determinacion de competencia por razéon de domicilio o por
razén del 6rgano que dicto el acto, es decir, la accesibilidad-admisibilidad del
recurso ante situaciones de urgencia y el cuestionamiento de competencias,
cuando el recurrente esta detenido o se encuentra en un CIE, abordando la
particularidad de que si estos lugares de detencidon pueden ser considerados
domicilio. Realizado los estudios antes mencionados finalmente el autor como
he senalado realiza aproximaciones resolutivas, proponiendo al efecto propues-
tas de /ege ferenda.

En este capitulo tres trata otros temas tan medulares como las vias de hecho
y el régimen especial de Ceuta y Melilla, ello sobre la base del reconocimiento
por parte del TC de la constitucionalidad de dicho régimen (STC 172/20), sena-
lando la complejidad practica del tema ante la ausencia de procedimiento y
ante realidades tan cercanas y cruentas como las sucedidas en el mes de julio
del ano 2022. Al respecto el autor destaca la importancia del andlisis de la
convencionalidad internacional de la cual Espana es parte y donde los 6rga-
nos jurisdiccionales ordinarios tienen el deber-obligaciéon de control y cumpli-
miento. A su vez en el capitulo tercero analiza el no menos polémico tema de
las medidas cautelares positivas en la especialidad, aqui el Dr. NUnez hace una
recension de conceptos utilizados por la jurisprudencia para justificar la no con-
cesion de la medida positiva, esta recension la lleva al plano del andlisis logico
juridico y dogmatico para demostrar que la forma en que son utilizados dichos
conceptos o frases rituales, son de una manera u otra expresiones instrumenta-
lizadas a través de los tiempos y trasladadas miméticamente de una resolucién
a otra, proponiendo finalmente una aproximacion reinterpretativa al respecto.

Por ultimo, en este capitulo tercero el autor configura y realiza una aproxi-
macion a una medida cautelar a partir del numerus apertus de medidas caute-
lares, estructurando de forma sistematica y fundamentada la medida cautelar
de anotacion preventiva de demanda o medidas cautelares en Registro Cen-
tral de Extranjeros y Registro de Menores Extranjeros No Acompanados. En
dicho estudio argumenta sobre el periculum in mora, y sobre la ausencia de
perturbaciéon grave a los intereses generales y como ambos registros cumplen
precisamente funciones registrales, de fe publica y del trafico juridico de los
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extranjeros. Fundamenta su propuesta, entre otros aspectos, precisamente en
el anteproyecto en tramite legislativo sobre la determinacién de la edad de los
MENAS, donde la propuesta de ley remite en consulta precisamente al Registro
de Menores Extranjeros No Acompanados. Destaca que con esta medida se
pueden evitar muchos otros problemas practicos, como detenciones innece-
sarias o incluso medidas cautelares de internamiento en CIE ante situaciones
de imposibilidad de expulsion o lo que el TJUE ha denominado «perspectiva
razonable de expulsion», dando asi una alternativa de solucién a través del con-
trol judicial a las Recomendaciones del Defensor del Pueblo a la Secretaria de
Estado de Seguridad sobre la comprobacion que debe realizar la policia sobre
la ficha actualizada del Registro Central de Extranjeros (Adexttra) al procederse
al ingreso de personas extranjeras en centros de internamiento o la creacion de
un protocolo en virtud del cual las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
informen a las personas extranjeras —cuya situacién sea susceptible de la
materializacion de la expulsion—, siendo esta Ultima rechazada por la referida
Secretaria de Estado de Seguridad, cuestidon que no podria suceder de existir
una resolucion judicial Auto de medida cautelar con efectos vinculantes y de
obligatorio cumplimiento.

Seguidamente el esquema de la monografia elaborada por el profesor
Nunez, aborda temas como la prueba y su matiz interpretativo en las medidas
cautelares en el derecho de extranjeria, que como senala el autor hacen que la
prueba que se exige en la fase cautelar en la especialidad deba ser una prueba
plena, pruebas relevantes, con todas las garantias de la prueba de un proceso
principal, lo que se hace dificil obtener ese tipo de prueba en la fase inicial del
proceso maxime de acuerdo a las circunstancias en que ocurren los mismos.
Sobre este particular de la prueba el autor reflexiona sobre esta contradiccion,
la cual define como antagonica, sefalando que por un lado se exige una prueba
plena para la pieza y luego por otro, se sefiala que con dicha prueba lo que se
pretende es que se resuelva en fase cautelar el fondo del asunto, concluyendo
en este punto que, definitivamente quien se afecta de forma directa y evidente
es el recurrente, pero desde el punto de vista juridico y de garantias procesales
quien se afecta es el Estado de derecho en una sociedad democréatica.

En el capitulo cinco analiza la ejecucion de las medidas cautelares, su carac-
ter voluntario o forzoso y su estrecha relacion con lo que el autor defiende en
toda su obra, la efectividad de la medida cautelar para evitar danos irreversibles.
Analiza cuestiones tan importantes, como novedosas en la especialidad, como
es lo referido al art. 108 de la LJCA, solicitar o requerir de otras Administracio-
nes publicas para «adoptar las medidas necesarias para que el fallo adquiera la
eficacia que, en su caso, seria inherente al acto omitido», esto el autor lo desa-
rrolla a través de ejemplos muy claros, como aquellos en que el acto aun siendo
suspendido es ejecutado por la Administracién, por ejemplo, una expulsion,
argumentando el profesor Nunez Herrera, que una vez expulsado el justiciable
en contra de lo que ha dispuesto el auto suspensivo, sera a través del citado
art. 108 de la LJCA en que se le debera exigir la Administracion concreta que en
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union de otras se logre el retorno del debidamente expulsado. Aqui incluso el
autor abre otra puerta a la investigacién, la determinacién de la responsabilidad
patrimonial o responsabilidad penal ante estas situaciones. A su vez profundiza
sobre otro tema muy discutido, el dictado de la sentencia, la firmeza de esta y
la perdida de la efectividad de la medida o aspectos tan interesantes como si
la Administracién demandada debe solicitar la ejecucion provisional del auto
desestimatorio de las pretensiones del actor o con dicha desestimacion esté
legitimada directamente a ejecutar el acto administrativo. También analiza la
perdida sobrevendida del recurso de apelacién o casacion sobre una medida
cautelar y el dictado de la sentencia. Estos aspectos se relacionan seguida-
mente con el capitulo sexto, el cual precisamente trata el régimen de recursos
impugnativos y dentro de ellos la problemética de la vigencia de las medidas
cautelares recurridas una vez dictada la sentencia y si la misma es una causa
sobrevendida sobre el recurso, perdiendo la efectividad el mismo.

Termina el trabajo con unas conclusiones generales que abarcan las conclu-
siones parciales que va realizando el autor por cada subcapitulo, en ellas refleja
con caracter critico la complejidad de la materia y las debilidades aun existen-
tes. Cierra el trabajo con una amplia bibliografia y jurisprudencia estructurada
por tribunales y completamente puesta a dia al recoger los ultimos pronuncia-
mientos recaidos hasta febrero de 2023.

De lo expuesto se sobrentiende que el presente libro, no es un libro senci-
llo, sino polémico, debido a que el autor no oculta los problemas, dudas o las
incertidumbres, asi como las controversias, se formula preguntas, entrando en
ellas, busca explicaciones complejas, llenas de matices, referencias y ampa-
rado como he senalado en una amplia jurisprudencia y bibliografia, buscando
la génesis del problema, lo que hace que se construya desde la base una sélida
argumentacion que permite un juicio marcado por la realidad de un sector, al
que el autor se dedica a diario al ser abogado en ejercicio. Esta experiencia
practica unida a la tedrica plasmada en la obra es la que le permite reconocer
también su novedad y actualidad, siendo dificil encontrar una solucién ade-
cuada y pacifica al tema. Quiero decir con ello que las conclusiones alcanza-
das no serdn compartidas por todos, y mucho menos que sean inamovibles o
que sean absolutamente firmes; sino que, como he senalado, son conclusiones
sobre cuestiones controvertidas que nos llevaran a un debate mucho mas pro-
fundo y constructivo, nos motivaran al cambio a un estandar mas elevado de
garantias y seguridad juridica para los extranjeros.

En fin, la obra desde la perspectiva antes descrita se convierte en un material
de consulta y debate, asi como fuente inspiradora de futura investigaciones
sobre la presente materia.

Valencia, marzo 2023
Dr. Ricardo Juan Sanche
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CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Este libro propone un minucioso estudio, con un enfoque tedrico-practico, que invita
a la reflexion sobre las medidas cautelares en el proceso contencioso-administrativo
en la materia del Derecho de Extranjeria. La obra transita por un planteamiento
general de la cuestion, descendiendo hacia la identificacion de problemas practicos;
problemas que podrian evitarse con una regulacion mas atenta a las particularidades
de esta materia y con una aplicacién mas pertinente de las disposiciones normativas
vigentes, tanto nacionales como internacionales y regionales. El presente estudio
monografico evidencia la ausencia de una teoria general de las medidas cautelares en
los procesos contenciosos-administrativos relativos a esta especialidad; revela tanto
los aspectos comunes como las diferencias que afloran del anélisis de los presupuestos
de las medidas cautelares en relacién a una amplia casuistica, prestando particular
interés al respeto de los derechos humanos, de las libertades y de los derechos
fundamentales directamente vinculados a la dignidad humana de los extranjeros en
el proceso cautelar. El lector se encuentra ante una obra que se estructura sobre
la base de una rigurosa sistematica légico-juridica, que a su vez se presenta como
una guia practica para la aproximacion a soluciones concretas, sugiriendo propuestas
especificas y coherentes con el contexto normativo multinivel en el que se desarrolla
la problematica migratoria. Sin duda, una obra compleja en su contenido, novedosa
en su concepcion, que se distingue por la transversalidad con que se afronta el tema,
aspirando a constituir un material de consulta, o al menos de proyeccion para los que
trabajan y/o estudian la materia.
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