PRUEBAS DE ACCESO

2023

ACCESO A LA
ABOGACIA

Obra coordinada por
JOSE MARIA DE PABLO HERMIDA

VOLUMEN IV

ADMINISTRATIVO Y
CONT.-ADMTIVO.

=
=
O
D
-
O
Y
©
>

iy

COLEX







VADEMECUM DE
ACCESO A LA ABOGACIA

VOLUMEN IV

ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

LAS ACTUALIZACIONES DE ESTA OBRA HASTA
LA FECHA DE CONVOCATORIA DE LOS EXAMENES
DE 2023 SE OFRECERAN DE FORMA ONLINE
EN WWW.COLEX.ES, ACCEDIENDO DESDE LA
VERSION ELECTRONICA DEL LIBRO







VADEMECUM DE
ACCESO A LA ABOGACIA

VOLUMEN IV

ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

2.2 EDICION
(Edicion actualizada a 20 de noviembre de 2022)

Obra coordinada por

José Maria de Pablo Hermida

Obra realizada por el Departamento de
Documentacion de lberley

COLEX



Copyright © 2022

Queda prohibida, salvo excepcion prevista en la ley, cualquier forma de reproduccion,
distribucién, comunicacion publica y transformacion de esta obra sin contar con
autorizacion de los titulares de propiedad intelectual. La infracciéon de los derechos
mencionados puede ser constitutiva de delito contra la propiedad intelectual (arts.
270 y sigs. del Codigo Penal). El Centro Espainol de Derechos Reprograficos (www.
cedro.org) garantiza el respeto de los citados derechos.

Editorial Colex S.L. vela por la exactitud de los textos legales publicados. No obs-
tante, advierte que la Gnica normativa oficial se encuentra publicada en el BOE o
Boletin Oficial correspondiente, siendo esta la Gnica legalmente valida, y declinando
cualquier responsabilidad por dafios que puedan causarse debido a inexactitudes e
incorrecciones en los mismos.

Editorial Colex S.L. habilitara a través de la web www.colex.es un servicio online para
acceder a las eventuales correcciones de erratas de cualquier libro perteneciente a
nuestra editorial, asi como a las actualizaciones de los textos legislativos mientras
que la edicion adquirida esté a la venta y no exista una posterior.

© Editorial Colex, S.L.

Calle Costa Rica, niimero 5, 3° B (local comercial)
A Coruiia, C.P. 15004

info@colex.es

www.colex.es

I.S.B.N.: 978-84-1359-704-1
Deposito legal: C 1944-2022



AB

A W N =

0 N O O

1"
12

13.

14.
15.

SUMARIO

REVIATURAS . . . 9

MATERIAS ESPECIFICAS
AL EJERCICIO DE LA PROFESION DE LA ABOGACIA

MATERIA ADMINISTRATIVA Y (B:%NTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
. Procedimiento administrativo: fases, plazos y formas de terminacion. . . . . .. 17
. Recursos en viaadministrativa. . .......... ... ... ... ... ... . .. 37
. Responsabilidad patrimonial de la Administraciéon. Procedimientos ... ... .. 48
. Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion. . . .. ... ... 57
. Jurisdiccion y competencia en el orden contencioso-administrativo. . . ... .. 67
. Procedimiento contencioso-administrativo ordinario . . . . .............. ... 79
. Procedimientos contencioso-administrativos especiales . . . .............. 104
. Las partes en el procedimiento contencioso-administrativo.
Capacidad, legitimacion, representacionydefensa ..................... 110
. La actuacion del abogado/a en las distintas fases del proceso . ........... 117
.Laprueba ... 121
.Las medidas cautelares. . .. ....... ... .. ... 125
. Las resoluciones procesales: tipos. .................. ... ... ... . ..... 129
Recursos contra las resoluciones procesales. Especial referencia
alrecursodecasacion . ............... ... ... 133
Ejecucién de sentencia. Extension de efectos de las sentencias ......... 148

La ejecucion provisional y definitiva en procesos contencioso-
administrativos de titulos judiciales. Oposicion a la ejecucién .. ... ...... 155



SUMARIO

16. Técnicas de intervencion administrativa: autorizaciones, concesiones,

declaracion responsable y comunicaciénprevia....................... 158
17. Laexpropiacion forzosa .. ............. ... . ... ... 164
18. Los contratos del sector publico. . . ............. ... ... ... ... ... .... 181
19. El régimen juridicode extranjeria. ... .......... ... ... ... .. ... ...... 218
20. Los procedimientos tributarios. La via econémico-administrativa:
la revisién de los actos administrativos en materia tributaria............ 248
B ANEXO.
INDICE ANALITICO

iNDICE ANALITICO. MATERIAS ESPECIFICAS.
MATERIA ADMINISTRATIVA Y CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA. . .. 277



ABREVIATURAS

AAPP Administraciones Publicas

AP Audiencia Provincial

BOE Boletin Oficial del Estado

BORME Boletin Oficial del Registro Mercantil

cc Re,al_ Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el
Cédigo Civil

CCAA Comunidades Autbnomas

CCiv Rgal_ Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el
Cédigo Civil

CDAE Cédigo Deontolégico de la Abogacia Espanola

CE Constitucion Espanola

CEDH Convenio Europeo de Derechos Humanos

CGAE Consejo General de la Abogacia Espanola

CGPJ Consejo General del Poder Judicial

D.A. Disposicién adicional

D.F. Disposicién final

DT. Disposicién transitoria

EM Estado Miembro

EEMM Estados Miembros

EGAE Estatuto General de la Abogacia Espainola

EOMF Ley §Q/1 981, de 3_0 de diciembre, por la que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se

ET aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores

ETOP Causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion

FOGASA Fondo de Garantia Salarial

IAE Impuesto sobre Actividades Econémicas




ABREVIATURAS

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
IVA Impuesto sobre el valor anadido
LAJ Letrado de la Administracion de Justicia
LAJG Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita
LC Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
LCSP por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
LDC Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia
LEC Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
LECiv Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
LECRIM Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba
la Ley de Enjuiciamiento Criminal
LEF Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacién forzosa
LETA Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
LGSS se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social
LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
LIRPE las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio
LIS Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
LIVA A
Anadido
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Con-
LJCA : g ;
tencioso-administrativa
LJS Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social
LODP Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo
Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liberta-
LOEX . 8 . s >
des de los extranjeros en Espana y su integracion social
LOPG Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria
Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
LOPDGDD Personales y garantia de los derechos digitales
LOPJ Ley Organica 6/1985b, de 1 de julio, del Poder Judicial

10




ABREVIATURAS

LOTC Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional

LOTJ Ley Organica 5/1995 de 22 de mayo del Tribunal del Jurado

LPAC Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas

LRJS Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social

LRJSP qu 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico

LSC Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital

PGC Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad

RD Real Decreto

RD Legis. Real Decreto Legislativo

RD-ley Real Decreto Ley

RDLRT Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de
trabajo

RETA Régimen de la Seguridad Social para Trabajadores Autbnomos
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos

RGAT " : S X
de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos
Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba

RGRVA el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, en materia de revisidon en via
administrativa

RGSS Régimen General de la Seguridad Social
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el

RIRPE Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero
Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el

RP de 1996 Reglamento Penitenciario

SA Sociedad Anénima

SL Sociedad Limitada

SMAC Servicio de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién

SMI Salario minimo interprofesional

SRL Sociedad de Responsabilidad Limitada




ABREVIATURAS

SS Seguridad Social

STC Sentencia del Tribunal Constitucional

STJUE Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea

STS Sentencia del Tribunal Supremo

STSJ Sentencia del Tribunal Superior de Justicia

TC Tribunal Constitucional

TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

TJUE Tribunal de Justicia de la Union Europea

TRLC Real Decreto Legislativ_o 1/2020, de 5 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Concursal
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que

TRLGSS se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social

TS Tribunal Supremo

UE Union Europea

12




=

MATERIAS ESPECIFICAS

AL EJERCICIO DE LA PBOFESION
DE LA ABOGACIA






MATERIA ADMINISTRATIVA'Y
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

SUMARIO
. Procedimiento administrativo: fases, plazos y
formas de terminacién . .. ....................... Marginal 3310 y siguientes
. Recursos en via administrativa. .. ................ Marginal 3350 y siguientes

. Responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Procedimientos ................................ Marginal 3390 y siguientes

. Procedimiento para el ejercicio de la potestad

sancionadora de la Administraciéon ............... Marginal 3410 y siguientes

. Jurisdiccion y competencia en el orden

contencioso-administrativo. .. ................... Marginal 3430 y siguientes

6. Procedimiento contencioso-administrativo ordinario . Marginal 3470 y siguientes

7. Procedimientos contencioso-administrativos

10.
11.
12.
13.

14.

15.

especiales............ ... .. ... .. Marginal 3580 y siguientes

. Las partes en el procedimiento contencioso-

administrativo. Capacidad, legitimacion,

representacionydefensa. ... .................... Marginal 3610 y siguientes

. La actuacion del abogado/a en las distintas fases
delproceso. ... ... ... . ... ... .. Marginal 3630 y siguientes
Laprueba .......... ... ... ... .. ... .. ... ... Marginal 3640 y siguientes
Las medidas cautelares. . ... .................... Marginal 3650 y siguientes
Las resoluciones procesales: tipos............... Marginal 3660 y siguientes

Recursos contra las resoluciones procesales.
Especial referencia al recurso de casacion. ... .. .. Marginal 3680 y siguientes

Ejecucion de sentencia. Extension de efectos
delassentencias.............................. Marginal 3740 y siguientes

La ejecucion provisional y definitiva en procesos
contencioso-administrativos de titulos judiciales.
Oposicionalaejecucion ....................... Marginal 3750 y siguientes



16.

17.
18.
19.
20.

Técnicas de intervencion administrativa:
autorizaciones, concesiones, declaracion
responsable y comunicacion previa

La expropiacion forzosa

Los contratos del sector publico

El régimen juridico de extranjeria

Los procedimientos tributarios.
La via econdmico-administrativa: la revision de
los actos administrativos en materia tributaria

. ... Marginal 3760 y siguientes
.. .. Marginal 3780 y siguientes
. ... Marginal 3820 y siguientes
. ... Marginal 3960 y siguientes

.. .. Marginal 4020 y siguientes



1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

FASES, PLAZOS Y FORMAS
DE TERMINACION

Fases del procedimiento administrativo

> Iniciacion del procedimiento (articulo 54 y siguientes de la LPAC)

«Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del interesado».

Por consiguiente, los procedimientos podran iniciarse del siguiente modo:

a)
b)

De oficio (articulo 58 de la LPAC).
Inicio del procedimiento a propia iniciativa (articulos 59 de la LPAC).

Inicio del procedimiento como consecuencia de orden superior (articulo
60 de la LPAC).

Inicio del procedimiento por peticidon razonada de otros érganos (articulo
61 de la LPAC).

Inicio del procedimiento por denuncia (articulo 62 de la LPAC).

A TENER EN CUENTA. Especialidades de los procedimientos de naturaleza sanciona-
dora y de responsabilidad patrimonial (articulos 63 a 65 de la LPAC).

+ Iniciacién del procedimiento administrativo por el interesado
(articulo 66 de la LPAC)

Las solicitudes que se formulen deberan contener:

Nombre y apellidos del interesado vy, en su caso, de la persona que lo
represente.

Identificacion del medio electrénico, o en su defecto, lugar fisico en que
desea que se practique la notificacién. Adicionalmente, los interesados
podran aportar su direccién de correo electronico y/o dispositivo electro-
nico con el fin de que las Administraciones publicas les avisen del envio
o puesta a disposicion de la notificacion.

Hechos, razones y peticiébn en que se concrete, con toda claridad, la
solicitud.

¢ Lugary fecha.
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¢ Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio.

 Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspon-
diente cdédigo de identificacién.

A TENER EN CUENTA. Las oficinas de asistencia en materia de registros estaran
obligadas a facilitar a los interesados el codigo de identificacion si el interesado lo des-
conoce. Asimismo, las Administraciones publicas deberdn mantener y actualizar en la
sede electronica correspondiente un listado con los codigos de identificacion vigentes
(articulo 66.1 de la LPAC).

CUESTIONES

1. ¢Las pretensiones de una pluralidad de personas podran formularse en una
unica solicitud?

Si, cuando las pretensiones tengan un contenido y fundamento idéntico o sustan-
cialmente similar, salvo que las normas reguladoras de los procedimientos especificos
dispongan otra cosa (articulo 66.2 de la LPAC).

2. ;Podran los interesados exigir recibos acreditativos de la fecha y hora de pre-
sentacion?

Si, de las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten:
— De forma electronica.

— En las oficinas de asistencia en materia de registros de la Administracién (articu-
lo 66.3 de la LPAC).

3. ¢Estaran obligadas las AA.PP a establecer modelos y sistemas de presentacion
masiva de solicitudes?

Si, las AA.PP deberan establecer modelos y sistemas de presentacion masiva que
permitan a los interesados presentar simultdneamente varias solicitudes.

Dichos modelos, de uso voluntario, estaran a disposicion de los interesados en las:
— Sedes electrénicas correspondientes.
— Oficinas de asistencia en materia de registros de las Administraciones publicas.

También los solicitantes podran acompanar los elementos que estimen convenientes
(para precisar o completar los datos del modelo) que deberan ser admitidos y tenidos en
cuenta por el 6rgano al que se dirijan.

Asimismo, los sistemas normalizados de solicitud podran:

— Incluir comprobaciones automaticas de la informacién aportada respecto de da-
tos almacenados en sistemas propios o pertenecientes a otras Administraciones.

— Ofrecer el formulario cumplimentado (en todo o en parte) con objeto de que el
interesado verifique la informacion y, en su caso, la modifique y complete.

Por dltimo, cuando se establezca expresamente modelos especificos de presenta-
cién de solicitudes, estos seran de uso obligatorio por los interesados (articulo 66.4,
66.5 y 66.6 de la LPAC).

A TENER EN CUENTA. Especialidades de solicitud de iniciacion en los procedimientos
de responsabilidad patrimonial (articulo 67 de la LPAC).
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+ Subsanacion y mejora de la solicitud (articulo 68 de la LPAC)

Subsanacion de la solicitud: si la solicitud de iniciacidn no redne los requisi-
tos mencionados con anterioridad u otros exigidos por la legislacién especifica
aplicable, se requerird al interesado para que, en un plazo de 10 dias, subsane la
falta o acompane los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no
lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resoluciéon que debera
ser dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la LPAC.

Ampliacién del plazo: siempre que no se trate de procedimientos selectivos
o de concurrencia competitiva, este plazo podra ser ampliado prudencialmente,
hasta b dias, a peticién del interesado o a iniciativa del 6rgano, cuando la apor-
tacién de los documentos requeridos presente dificultades especiales.

Modificacién o mejora de la solicitud: en los procedimientos, iniciados a
solicitud de los interesados, el 6rgano competente podra recabar del solicitante
la modificacion o mejora voluntarias de los términos de aquella, de ello, se le-
vantara acta sucinta, que se incorporara al procedimiento.

A TENER EN CUENTA. Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo
14.2 y 14.3 del texto legal que nos ocupa presenta su solicitud presencialmente, las
Administraciones publicas requerirdn al interesado para que la subsane a través de su
presentacién electrénica. A estos efectos, se considerard como fecha de presentacién de
la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacién (articulo 68.4 de la LPAC).

CUESTION

Si la solicitud de iniciacion no retine los requisitos senalados por la LPAC u otros
exigidos por la legislacion especifica aplicable, ;qué debera hacer la Administra-
cion? Indique la respuesta correcta:

a) Se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o
acompane los documentos preceptivos con indicacion de que, si asi no lo hiciera,
se le tendra por desistido de su peticion.

b

Se requerird al interesado para que, en un plazo de veinte dias, subsane la falta o
acompane los documentos preceptivos con indicacion de que, si asi no lo hiciera,
se le tendra por desistido de su peticion.

C

Se requerira al interesado para que, en un plazo de quince dias, subsane la falta o
acompane los documentos preceptivos con indicacion de que, si asi no lo hiciera,
se le tendra por desistido de su peticion.

d

Se requerira al interesado para que, en un plazo de un mes, subsane la falta o
acompane los documentos preceptivos con indicacion de que, si asi no lo hiciera,
se le tendra por desistido de su peticion.

+ Declaracion responsable y comunicacion (articulo 69 de la LPAC)

Declaracién responsable: el documento suscrito por un interesado en el que
este manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos estable-
cidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o
facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredi-
ta, que la pondra a disposicién de la Administracion cuando le sea requerida, y



VADEMECUM DE ACCESO A LA ABOGACIA (VOLUMEN V)

que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones
durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Asimismo, los anteriores requisitos deberdn estar recogidos de manera
expresa, clara y precisa en la correspondiente declaraciéon responsable y las
administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporte la do-
cumentacion que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el
interesado debera aportarla.

Comunicacion: aquel documento mediante el que los interesados ponen en
conocimiento de la Administracion publica competente sus datos identificativos
o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de
un derecho.

Se recomienda la lectura integra del articulo de referencia.

» Ordenacion del procedimiento administrativo
¢Qué preceptos de la LPAC regulan la ordenacion del procedimiento adminis-
trativo?
¢ Expediente administrativo (articulo 70 de la LPAC).
¢ Impulso (articulo 71 de la LPAC).
e Concentracion de tramites (articulo 72 de la LPAC).
¢ Cumplimiento de tramites (articulo 73 de la LPAC).
e Cuestiones incidentales (articulo 74 de la LPAC).

CUESTION
Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento:
a) No suspenderan la tramitacion del mismo, salvo la recusacién.

b) Suspenderan la tramitaciéon del mismo, salvo las cuestiones incidentales que se
refieran a la nulidad de actuaciones.

c) Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento suspenderan la
tramitacion del mismo en todo caso.

d) Todas las respuestas son incorrectas.

» Actos de instruccién del procedimiento administrativo
(articulo 75 de la LPAC)

Los actos de instruccién necesarios para la determinacién, conocimiento y com-
probacién de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucién:
e Se realizaran de oficio y a través de medios electronicos.
¢ Por el 6rgano que tramite el procedimiento.

¢ Sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas actua-
ciones que requieran su intervencién o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.
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No obstante, las aplicaciones y sistemas de informacion utilizados para la
instruccion de los procedimientos deberan garantizar el control de los tiempos
y plazos, la identificacién de los érganos responsables y la tramitacién ordena-
da de los expedientes, asi como facilitar la simplificacion y la publicidad de los
procedimientos.

Los actos de instruccion que requieran la intervencion de los interesados ha-
bran de practicarse en la forma que resulte mas conveniente para ellos y sea com-
patible, en la medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.

A TENER EN CUENTA. En cualquier caso, el 6rgano instructor adoptara las medidas
necesarias para lograr el pleno respeto a los principios de contradiccién y de igualdad de
los interesados en el procedimiento (articulo 75.4 de la LPAC).

+ Alegaciones (articulo 76 de la LPAC)
Los interesados podrén, en cualquier momento del procedimiento anterior al
tramite de audiencia:
¢ Aducir alegaciones.
e Aportar documentos u otros elementos de juicio.

Si bien, unos y otros seran tenidos en cuenta por el érgano competente al
redactar la correspondiente propuesta de resolucién.

A TENER EN CUENTA. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de
tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacién, infraccién de los plazos precepti-
vamente senalados o la omisidon de trdmites que pueden ser subsanados antes de la resolu-
cion definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello,
a la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria (articulo 76.2 de la LPAC).

+ Medios y periodo de la prueba (articulo 77 de la LPAC)
¢ Acreditaciéon de los hechos relevantes:

— Los hechos relevantes para la decisién de un procedimiento podran acre-
ditarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho, cuya valo-
racion se realizard de acuerdo con los criterios establecidos en la LEC.

— Cuando la Administracion no tenga por ciertos los hechos alegados
por los interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, el ins-
tructor del mismo acordaréa la apertura de un periodo de prueba por
un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que
puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo
considere necesario, el instructor, a peticién de los interesados, podra
decidir la apertura de un periodo extraordinario de prueba por un plazo
no superior a diez dias.

El instructor del procedimiento solo podra rechazar las pruebas propuestas
por los interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesa-
rias, mediante resolucion motivada (articulo 77.3 de la LPAC).
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Asimismo, cuando el interesado alegue discriminacion y aporte indicios
fundados sobre su existencia, correspondera a la persona a quien se impute la
situacioén discriminatoria la aportacion de una justificacion objetiva y razonable,
suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad.
A estos efectos, el 6rgano administrativo podréa recabar informe de los organis-
mos publicos competentes en materia de igualdad.

¢ Procedimientos de caracter sancionador: en los procedimientos de ca-
rdcter sancionador, los hechos declarados probados por resoluciones
judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones publicas res-
pecto de los procedimientos sancionadores que substancien.

¢ Documentos formalizados por funcionarios con condicion de autori-
dad y en los que, observdndose los requisitos legales correspondientes
se recojan los hechos constatados por aquellos haran prueba de estos
salvo que se acredite lo contrario.

¢ Prueba consistente en la emisién de un informe de un 6rgano admi-
nistrativo, organismo publico o entidad de derecho publico: cuando la
prueba consista en la emisién de un informe de un érgano administrati-
vo, organismo publico o entidad de derecho publico, se entendera que
este tiene caracter preceptivo.

¢ Valoracion de las pruebas como fundamento de la decisién: cuando
la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento
bésico de la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza
imprescindible para la correcta evaluacion de los hechos, debera incluir-
se en la propuesta de resolucion.

A TENER EN CUENTA. Se anade el apartado 3 bis al articulo 77 de la LPAC por la Ley
15/2022, de 12 de julio, en vigor desde el 14 de julio de 2022, donde se dispone que,
cuando el interesado alegue discriminacién, corresponde a la persona a quien se le impu-
te dicha discriminacion la aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficien-
temente probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad, ademas anade la
posibilidad de que, el érgano administrativo pueda recabar informe de los organismos
publicos competentes en materia de igualdad.

CUESTIONES

1. ¢Cuando el instructor del procedimiento podra rechazar las pruebas propuestas
por los interesados? Indique la respuesta correcta:

a) En el caso de que las pruebas sean manifiestamente improcedentes o innecesa-
rias. Solo podran rechazarse mediante resolucion motivada.

b) El instructor del procedimiento podra rechazar todas las pruebas propuestas por
los interesados cuando lo considere oportuno.

c) Elinstructor del procedimiento nunca podra rechazar las pruebas propuestas por
los interesados.

d) Todas las anteriores son incorrectas.
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2. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la
condicion de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales corres-
pondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos:

a) No haran prueba de los hechos a los que se refieren.

b) Hardn prueba de los hechos a los que se refieren y ademas tendran caracter
preceptivo.

c) Para que tengan valor probatorio serd necesario que la autoridad o funcionario
los ratifique.

d) Haran prueba de los hechos a los que se refieran, salvo que se acredite lo contrario.

+ Practicas de prueba (articulo 78 de la LPAC)

La Administracion comunicard a los interesados, con antelacién suficiente, el
inicio de las actuaciones necesarias para la realizacién de las pruebas que hayan
sido admitidas.

A TENER EN CUENTA. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efec-
tuarse pruebas cuya realizacién implique gastos que no deba soportar la Administra-
cion, esta podra exigir el anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacion definitiva,
una vez practicada la prueba. La liquidacion de los gastos se practicard uniendo los
comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los mismos (articulo 78.3 de la
LPAC).

CUESTION
¢Queé se indicara en la referida notificacion?

En la notificacion se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba,
con la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que
le asistan (articulo 78.2 de la LPAC).

¢ Peticion de informes (articulo 79 de la LPAC)

A efectos de la resolucidon del procedimiento, se solicitaran:
¢ Los informes que sean preceptivos por las disposiciones legales.

¢ Los informes que se juzguen necesarios para resolver, citdndose el pre-
cepto que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de
reclamarlos.

No obstante, en la peticidn de informe se concretara el extremo o extremos
acerca de los que se solicita.

¢ Emision de informes (articulo 80 de la LPAC)

a) Informes facultativos y no vinculantes: salvo disposicién expresa en
contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.
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ACCESO A LA

ABOGACIA

En este Volumen IV. Parte especifica Administrativo y Contencioso-ad-
ministrativo del Vademecum de Acceso a la Abogacia, los lectores en-
contraran los temas correspondientes a las materias de administrativo y
contencioso-administrativo del temario para la preparaciéon de la prueba
de evaluacion de aptitud profesional para el ejercicio de la profesién de la
Abogacia para el ano 2023.

Su enfoque es eminentemente practico, acompanando la explicacién de
cada uno de los temas con ejemplos de preguntas tipo test recaidas en
examenes de convocatorias anteriores, llamadas de atencién en determi-
nados puntos del temario, asi como de esquemas orientados a facilitar el
estudio y comprension de los mismos.

Ademads, como novedad, se ofrecerdn de forma online, a través de la
web de Colex (versién electrénica del libro), las actualizaciones de la obra
hasta la fecha de convocatoria de los exdmenes de 2023.

La coleccion Vademecum de Acceso a la Abogacia estad formada por las
siguientes obras:

e Volumen |. Parte General.
e Volumen Il. Parte especifica Civil-Mercantil.
e Volumen lll. Parte especifica Penal.

e Volumen |IV. Parte especifica Administrativo y Contencioso-admi-
nistrativo.

e Volumen V. Parte especifica Laboral.
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