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1.
EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA
ACTIVIDAD DE FARMACEUTICO

¢Quién y como puede ser titular de
una oficina de farmacia?

El ejercicio de la profesién de farmacéutico a través de oficinas de farma-
cia es una profesion reglada. Asi, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad (LGS) establece, en su articulo 103, que:

«1. La custodia, conservacién y dispensacion de medicamentos corres-
pondera:

a) A las oficinas de farmacia legalmente autorizadas.

b) A los servicios de farmacia de los hospitales, de los centros de salud
y de las estructuras de atencién primaria del Sistema Nacional de Salud
para su aplicacién dentro de dichas instituciones o para los que exijan una
particular vigilancia, supervisién y control del equipo multidisciplinario de
atencion a la salud.

2. Las oficinas de farmacia abiertas al publico se consideran esta-
blecimientos sanitarios a los efectos previstos en el Titulo IV de esta Ley.

3. Las oficinas de farmacia estaran sujetas a la planificacién sanitaria
en los términos que establezca la legislacién especial de medicamentos y
farmacias.

4. Solo los farmacéuticos podran ser propietarios y titulares de las
oficinas de farmacia abiertas al publico».

Por su parte, el Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los me-
dicamentos y productos sanitarios, en su articulo 3.6 dispone lo siguiente:

«B. La custodia, conservacion y dispensacion de medicamentos de
uso humano correspondera exclusivamente.

a) A las oficinas de farmacia abiertas al publico, legalmente autorizadas.

b) A los servicios de farmacia de los hospitales, de los centros de salud y
de las estructuras de atencion primaria del Sistema Nacional de Salud para
su aplicacion dentro de dichas instituciones o para los medicamentos que
exijan una particular vigilancia, supervision y control del equipo multidisci-
plinar de atencién a la salud, de conformidad con la calificacion otorgada
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por la Agencia Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios para
tales medicamentos.

c) En el &mbito del Sistema Nacional de Salud, ademas de los medica-
mentos especificados en el parrafo b), correspondera a los servicios de
farmacia de los hospitales la custodia, conservacién y dispensacion de los
medicamentos de uso humano en los que el Ministerio de Sanidad, Servi-
cios Sociales e Igualdad acuerde establecer reservas singulares, limitando
su dispensacién sin necesidad de visado a los pacientes no hospitalizados.

No obstante, en el caso de ensayos clinicos que se realicen en centros
de investigacién que no posean servicios de farmacia sera posible el envio
de los medicamentos en investigacion por el promotor al centro de inves-
tigacién, asumiendo el investigador de dicho centro las responsabilidades
relativas a la correcta administracién, custodia y entrega de dichos me-
dicamentos de acuerdo con lo especificado en el protocolo del estudio».

Por otro lado, el articulo 1 de la Ley 16/1997, de 25 de abril, de Regulacion
de Servicios de las Oficinas de Farmacia (LRSOF) establece:

«En los términos recogidos en la Ley 14/1986, General de Sanidad, de
25 de abril, y la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, las
oficinas de farmacia son establecimientos sanitarios privados de interés
publico, sujetos a la planificacion sanitaria que establezcan las Comuni-
dades Auténomas, en las que el farmacéutico titular-propietario de las
mismas, asistido, en su caso, de ayudantes o auxiliares, debera prestar
los siguientes servicios basicos a la poblacion:

1. La adquisicién, custodia, conservacion y dispensacion de los medica-
mentos y productos sanitarios.

2. La vigilancia, control y custodia de las recetas médicas dispensadas.

3. La garantia de la atencion farmacéutica, en su zona farmacéutica, a
los nucleos de poblacion en los que no existan oficinas de farmacia.

4. La elaboracion de férmulas magistrales y preparados oficinales, en
los casos y segun los procedimientos y controles establecidos.

5. La informacién y el seguimiento de los tratamientos farmacoldgicos
a los pacientes.

6. La colaboracién en el control del uso individualizado de los medica-
mentos, a fin de detectar las reacciones adversas que puedan producirse y
notificarlas a los organismos responsables de la farmacovigilancia.

7. La colaboraciéon en los programas que promuevan las Administra-
ciones sanitarias sobre garantia de calidad de la asistencia farmacéutica
y de la atencién sanitaria en general, promocion y proteccién de la salud,
prevencion de la enfermedad y educacion sanitaria.

8. La colaboracion con la Administracion sanitaria en la formacién e
informacion dirigidas al resto de profesionales sanitarios y usuarios sobre
el uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.

9. La actuacion coordinada con las estructuras asistenciales de los Ser-
vicios de Salud de las Comunidades Autébnomas.

10. La colaboracion en la docencia para la obtencion del titulo de Li-
cenciado en Farmacia, de acuerdo con lo previsto en las Directivas Co-
munitarias, y en la normativa estatal y de las Universidades por las que se
establecen los correspondientes planes de estudio en cada una de ellas».
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Ademas, el articulo 5 de la LRSOF establece que la presencia y actuacién
profesional de un farmacéutico es condicion y requisito inexcusable para
la dispensaciéon al publico de medicamentos, sin que esta sea excusable
por la colaboraciéon de ayudante o auxiliar.

Asi, como senala la normativa mencionada, solo se podran custodiar,
conservar y dispensar medicamentos para uso humano en oficinas de
farmacia abiertas al publico, legalmente autorizadas, asi como en farma-
cias del Sistema Nacional de Salud. Y, solo los farmacéuticos, entendiendo
por tales los que estén en posesion del titulo de licenciado en farmacia,
podran ser titulares de las oficinas de farmacia, siendo indispensable la
presencia y actuacion de un farmacéutico para dispensar medicamentos.
Por tanto, solo uno o varios farmacéuticos podran ser titulares de una
oficina de farmacia.

Las oficinas de farmacia tienen la consideracion de establecimientos sa-
nitarios y su régimen y establecimiento se regula administrativamente. Para
ser titular de farmacia, ademas del titulo de farmacéutico, sera necesaria la
previa autorizaciéon administrativa.

El articulo 2 de la LRSOF establece en sus apartados 1y 2:

«1. (...) al objeto de ordenar la asistencia farmacéutica a la poblacién,
las Comunidades Auténomas, a las que corresponde garantizar dicha
asistencia, estableceran criterios especificos de planificacion para la
autorizacién de oficinas de farmacia.

La planificacién farmacéutica se realizarda de acuerdo con la planifi-
cacion sanitaria. Las demarcaciones de referencia para la planificacion
farmacéutica seran las unidades bésicas de atencién primaria fijadas por
las Comunidades Autonomas.

2. La planificacién de oficinas de farmacia se establecera teniendo en
cuenta la densidad demogréfica, caracteristicas geograficas y dispersion
de la poblacién, con vistas a garantizar la accesibilidad y calidad en el
servicio, y la suficiencia en el suministro de medicamentos segun las
necesidades sanitarias en cada territorio.

La ordenacién territorial de estos establecimientos se efectuara por
modulos de poblacién y distancias entre oficinas de farmacia, que de-
terminaran las Comunidades Auténomas, conforme a los criterios ge-
nerales antes senalados. En todo caso, las normas de ordenacién terri-
torial deberdn garantizar la adecuada atenciéon farmacéutica a toda la
poblacién».

Continua la LRSOF senalando en su articulo 3:

«1. Corresponde a las Comunidades Auténomas la tramitacion vy re-
solucion de los expedientes de autorizacion de apertura de las oficinas
de farmacia. Los expedientes se ajustaran a lo establecido en la Ley 30/1
992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en las normas au-
tonémicas de procedimiento.

2. La autorizacién de nuevas oficinas de farmacia se -tramitard con
arreglo a los principios de publicidad y transparencia, previo el procedi-
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miento especifico que establezcan las Comunidades Auténomas, en el
que se podran prever la exigencia de fianzas o garantias que -sin perjuicio
del respeto a la seguridad juridica y la correcta tramitacion de los proce-
dimientos- aseguran un adecuado desarrollo, en tiempo y forma, de las
actuaciones.

3. Las Comunidades Auténomas regularan los requisitos de las autori-
zaciones por traslados de oficinas de farmacia, segun las causas que los
motiven, asi como el procedimiento para ello».

Las autorizaciones de farmacia son una regulacién que se ha cedido a las
comunidades auténomas, si bien estas dentro de sus competencias debe-
ran respetar los criterios de la LRSOF.

iSe podria desarrollar la profesion de farmacéutico en
una oficina de farmacia a través algun tipo de entidad?

La Direccion General de Tributos dispuso en la consulta vinculante (V1834-
12) de 20 de septiembre de 2012 lo siguiente:

«El articulo 103.4 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
(BOE de 29 de abril) dispone que: “sélo los farmacéuticos podran ser pro-
pietarios y titulares de las oficinas de farmacia abiertas al publico”.

Por su parte, la ley 16/1997, de 25 de abril, de Regulacién de Servicios
de las Oficinas de Farmacia (BOE de 26 de abiril), establece en su articulo 1,
“Definicion y funciones de las oficinas de farmacia”, lo siguiente:

“En los términos recogidos en la Ley 14/1986, General de Sanidad, de
25 de abril, y la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, las ofi-
cinas de farmacia son establecimientos sanitarios privados de interés pu-
blico, sujetos a la planificacién sanitaria que establezcan las Comunidades
Auténomas, en las que el farmacéutico titular-propietario de las mismas,
asistido, en su caso, de ayudantes o auxiliares, debera prestar los siguien-
tes servicios basicos a la poblacion:

1. La adquisicién, custodia, conservacion y dispensaciéon de los medica-
mentos y productos sanitarios.

(...)".

Por tanto, el ejercicio de las actividades atribuidas legalmente a las
oficinas de farmacia corresponde al farmacéutico propietario-titular de
la oficina de farmacia, sin que puedan en consecuencia dichas activida-
des ser ejercidas por una sociedad mercantil, encontrandose entre las re-
feridas actividades, la adquisicion, custodia, conservacion y dispensacion
de los medicamentos y productos sanitarios.

De acuerdo con lo anterior, el rendimiento obtenido en la dispensacién
por el farmacéutico de los medicamentos y productos farmacéuticos,
cuya adquisicién le corresponde al farmacéutico, formara parte del ren-
dimiento de su actividad econémica, junto con el resto de los rendi-
mientos derivados de la entrega de bienes prestaciones de servicios
que corresponda a las actividades legalmente atribuidas a la oficina de
farmacia de su titularidad.
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1. EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA ACTIVIDAD DE FARMACEUTICO

Lo anterior no obsta para que los elementos patrimoniales distintos de los
anteriores que integran el negocio de farmacia, tales como locales o mobilia-
rio y enseres, puedan ser de la titularidad de una sociedad mercantil que los
ceda al farmacéutico para su explotacion en su oficina de farmacia».

Por tanto, y siguiendo los criterios de la DGT, no podran ser titulares de una
oficina de farmacia las entidades mercantiles, en ninguna de sus formas.

En este punto, debemos hacer mencién a las sociedades profesionales,
que son aquellas que tengan por objeto social el ejercicio en comun de una
actividad profesional. A estos efectos, la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de so-
ciedades profesionales (LSP), establece que es actividad profesional aquella
para cuyo desempeno se requiere titulacion universitaria oficial o titulacion
profesional para cuyo ejercicio sea necesario acreditar una titulacién univer-
sitaria oficial, e inscripcion en el correspondiente Colegio Profesional. La LSP
recoge, en su disposicion adicional 6.%, que la titularidad de las oficinas de
farmacia se regulara por la normativa sanitaria propia que les sea de aplica-
cién. No excluye a las oficinas de farmacia, pero las remite a su normativa
especifica. Por lo que, en atencién a lo ya expuesto, no podra ser titular de
una oficina de farmacia con la regulacion actual.

En cuanto a las sociedades civiles, es decir, aquellas que surgen por con-
trato por el que dos o mas personas ponen en comun capital, con propdésito
de repartir entre si las ganancias (capital que puede estar formado por las
aportaciones de los socios, tanto en dinero como en bienes o trabajo, servi-
cios o actividad en general). Podran tener o no personalidad juridica propia
en funcién de que sus pactos sean publicos o secretos. La Agencia Tributaria
considera que tienen personalidad juridica cuando se manifiestan como
tales en el momento de solicitar el NIF, es decir, cuando lo mencionan en el
acuerdo de voluntades.

Las sociedades civiles con personalidad juridica, como entidad mercan-
til, no podran ejercer la actividad de oficina de farmacia.

Por otro lado, las sociedades civiles sin personalidad juridica, es decir,
aquellas cuyos pactos se mantienen en secreto, siendo sus miembros los
que contratan con terceros de forma individual y reparten entre ellos el resul-
tado en base a los pactos establecidos. Estas sociedades no tienen objeto
mercantil y se consideran a efectos fiscales entes en atribucién de rentas,
al igual que ocurre con las comunidades de bienes. No hay diferenciacio-
nes fiscales entre sociedad civil privada y comunidad de bienes, sin embar-
go, desde el punto de vista juridico son diferentes:

— Las sociedades civiles vienen reguladas por los articulos 1.665 vy si-
guientes del Codigo Civil. El articulo 1.665 del CC define las socieda-
des civiles como «un contrato por el cual dos o mas personas se obli-
gan a poner en comun dinero, bienes o industria, con &nimo de partir
entre si las ganancias». Por su parte, el articulo 1.689 dispone que
«las pérdidas y ganancias se repartiran en conformidad a lo pactado.
Si sélo se hubiera pactado la parte de cada uno en las ganancias, sera
igual su parte en las pérdidas {(...)», es decir, prevé que los miembros
de la sociedad pacten un porcentaje diferente a sus aportaciones para
el reparto de pérdidas y ganancias.
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— Las comunidades de bienes se rigen por el Codigo Civil en sus articu-
los 392 y siguientes, no nacen por una voluntad de negocio comun. El
articulo 392 del CC establece que «hay comunidad de bienes cuando
la propiedad de una cosa o de un derecho pertenece “proindiviso” a
varias personas».

Asi, las sociedades civiles nacen por voluntad de los socios para la explo-
tacion de una actividad, mientras que las comunidades de bienes lo hacen
por si solas cuando un bien es propiedad de varias personas, tanto si genera
actividad como si no.

En cualquier caso, ni las sociedades civiles sin personalidad juridica ni las
comunidades de bienes podran ser titulares de la oficina de farmacia, dado
que carecen de personalidad, y, evidentemente, no tendran la titulacion de
farmacia habilitante. Si bien es cierto que, para los casos de cotitularidad de
la farmacia, las comunidades de bienes se podran utilizar para organizar el
ejercicio de la actividad y atribuir las rentas entre los cotitulares en funcién
de las reglas establecidas o su coeficiente de participacion, por lo que son un
elemento muy util fiscalmente.

1.1. Como «empresario» individual

La oficina de farmacia con un solo titular

Como ya senalamos, el ejercicio de las actividades atribuidas legalmen-
te a las oficinas de farmacia corresponde al farmacéutico propietario-titular
de la oficina de farmacia, encontrandose entre las referidas actividades, la
adquisicioén, custodia, conservaciéon y dispensacion de los medicamentos y
productos sanitarios.

Por tanto, cuando es un Unico farmacéutico quien realiza la actividad de
oficina de farmacia, este tributara por el IRPF por la totalidad de los rendi-
mientos obtenidos por la oficina de farmacia.

El articulo 11 de la LIRPF establece:

«1. La renta se entendera obtenida por los contribuyentes en funcion
del origen o fuente de aquélla, cualquiera que sea, en su caso, el régimen
economico del matrimonio.

(...)

4. Los rendimientos de las actividades economicas se consideraran
obtenidos por quienes realicen de forma habitual, personal y directa la
ordenacién por cuenta propia de los medios de produccién y los recursos
humanos afectos a las actividades.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que dichos requisitos concu-
rren en quienes figuren como titulares de las actividades econémicas.

(...)».
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1. EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA ACTIVIDAD DE FARMACEUTICO

Dado que la actividad de oficina de farmacia supone una actividad eco-
némica, los rendimientos que obtenga el farmacéutico titular tributaran en

su IRPF como rendimientos de las actividades econdmicas.
Sobre las actividades econémicas, el articulo 27.1 de la LIRPF dispone:

«1. Se consideraran rendimientos integros de actividades econémicas
aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjunta-
mente, o de uno solo de estos factores, supongan por parte del contri-
buyente la ordenacién por cuenta propia de medios de produccion y de
recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en
la produccion o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion los rendimientos de las acti-
vidades extractivas, de fabricacion, comercio o prestacion de servicios,
incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccion, mineras, y el ejercicio de profesiones liberales, artisticas y
deportivas.

No obstante, tratdndose de rendimientos obtenidos por el contribuyen-
te procedentes de una entidad en cuyo capital participe derivados de la
realizacién de actividades incluidas en la Seccién Segunda de las Tarifas
del Impuesto sobre Actividades Econémicas, aprobadas por el Real Decre-
to Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, tendran esta consideracion
cuando el contribuyente esté incluido, a tal efecto, en el régimen especial
de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autébnomos,
o en una mutualidad de previsidn social que actue como alternativa al
citado régimen especial conforme a lo previsto en la disposicién adicional
decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y su-
pervision de los seguros privados».

Por su parte, el articulo 28.1 de la LIRPF establece:

«1. El rendimiento neto de las actividades econdmicas se determinara
segun las normas del Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio de las
reglas especiales contenidas en este articulo, en el articulo 30 de esta Ley
para la estimacion directa, y en el articulo 31 de esta Ley para la estima-
cién objetiva.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 108 del texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, para determinar el importe neto de la cifra
de negocios se tendrd en cuenta el conjunto de actividades econdmicas
ejercidas por el contribuyente».

A TENER EN CUENTA. La referencia hecha por el articulo 28.1, al articulo 108
del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, debe entenderse
referida al articulo 101 de la LIS, actualmente vigente, y que se refiere a los in-
centivos fiscales de las empresas de reducida dimensién.

El farmacéutico tributara en IRPF, pero para el célculo de sus rendimientos

deberd seguir las normas marcadas en el IS.



FISCALIDAD DE LAS
OFICINAS DEFARMACIA PASO A PASO

La oficina de farmacia es una actividad econdmica con muchas peculiaridades. Se
trata de una profesion regulada legalmente, tanto respecto de la apertura o traslado de
la oficina, como de las condiciones para el ejercicio de la profesion propiamente dicha.
Y ello es asi porque en las oficinas de farmacia se da una doble vertiente de negocio
y servicio necesario.

Esta regulacion conlleva una serie de singularidades en cuanto a la tributacién de
las oficinas de farmacia. Por ello, a través de esta guia, con un enfoque eminente-
mente practico, iremos desgranando las diferentes implicaciones fiscales que supone
el ejercicio de esta actividad. De igual forma, en esta obra analizamos la tributacion
derivada del traspaso, la donacién o la sucesion mortis causa de la oficina de farmacia.

Con la intencion de que esta guia sea practica y didactica, se analizan, ademas, los
principales problemas que se encuentran las oficinas de farmacia con la inspeccion
tributaria, y las diversas respuestas tributarias de la Direccion General de Tributos,
los tribunales econdmico-administrativos, asi como multiples sentencias de diversos
tribunales vy jurisprudencia. Todo ello acompanado del planteamiento y respuesta de
dudas frecuentes.
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