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PRESENTACION

No incurro en exageracion si afirmo que la obra que tengo el honor de
presentar no requiere de justificacion. La relevancia de la funcién consultiva
desarrollada por el Consejo de Estado y los Consejos Consultivos autoné-
micos es reconocida sin ambages en todos y por todos los sectores y ope-
radores juridicos. Por eso no debe extranar que muchos hayan reivindicado
vivamente la elaboracion de una obra de la envergadura de la que ahora se
presenta, en la que se sistematice y reorganice por ambitos teméaticos la
quintaesencia de su doctrina. Y es que no descubro nada si afirmo que en
esa doctrina se halla la aportacion sustantiva que para el Derecho ofrecen los
Organos consultivos. No quiero con ello restar importancia a la resolucion
concreta de los conflictos y problemas juridicos que vienen a resolver los dic-
tdmenes que emiten. Gobiernos y administraciones reclaman para ellos una
solucion juridica correcta y razonada. Esta es la urgente y cotidiana actividad
que constituye la razén de ser de su existencia y esta debe su prioridad. Pero
la fugacidad de su aplicacion practica, tan apegada a la justicia del caso,
limita inevitablemente su utilidad. Por eso la funcién consultiva va mas alla y
quienes tenemos el honor de cumplirla debemos intentar descubrir ese hilo
de plata que cimenta y da coherencia a tan heterogénea y diversa casuistica,
el denominador comun que permite hallar los buenos principios que deben
constituir encauzamiento y guia y el pardmetro adecuado para mejorar la
actuacion de nuestras administraciones publicas, y ponerlo después a dispo-
sicidon de juristas y ciudadanos en cumplimiento de la funcién propedéutica
que también nos significa.

Este es el propdsito que ha motivado esta obra, fruto y resultado del
esfuerzo compartido de todas las personas que ejercen la presidencia y los
cargos de maxima responsabilidad de cada uno de los Organos consulti-
vos, a quienes debo agradecer efusivamente que no interpusieran duda al
momento de recibir mi propuesta y que de inmediato se pusieran «manos a
la obra» para hacerla realidad en el menor tiempo posible.

Reconozco que la tarea no era facil. No porque fuera compleja sino porque
suponia una labor de eleccidn, seleccidon y extraccién de la mejor doctrina de
un ano natural, en este caso, el 2021, al que irdn sucediendo los venideros.
Por tanto, en mitad de las altas responsabilidades que debiamos cumplir a
diario y del ingente nUmero de solicitudes de dictimenes que no admiten
demoras en su instrucciéon ni prisas en su resolucién, lo que les estaba pro-
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poniendo era un sobresfuerzo tan laborioso como gratificante y también un
plus mas de compromiso y una nueva responsabilidad.

Debo expresarles en primer lugar mi agradecimiento por ello a quienes lo
han hecho posible. El resultado ha valido la pena y nuestro anhelo es, no solo
que resulte de utilidad para quienes la consulten y manejen, sino que lo sea
también para el interés general y para la mejora en la gestion de lo publico,
pues no es otra la razén ultima de nuestra labor y de esta obra.

En nombre de todos los que hemos participado en esta ilusionante ini-
ciativa y en el mio propio, quiero dejar expresa constancia de nuestro mas
profundo agradecimiento a Angel Gandoy Fernandez, director de la editorial
COLEX, una editorial cuyo prestigio descansa en el compromiso con la trans-
misién del conocimiento, un compromiso que ahora nos permite cumplir con
el nuestro.

Maria Jesus Gallardo Castillo
Presidenta del Consejo Consultivo de Andalucia
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La obra que el lector tiene en sus manos es mas que un mero repertorio, mas que
una suma de dictdmenes, mas que un anuario que pretenda agotar la razén de ser de su
existencia en una dacién de cuentas de la funcidn consultiva que desarrollan el Consejo de
Estado y los 6rganos consultivos autonémicos. Como cabalmente quiere expresar su titulo,
es el resultado de una cuidadosa seleccidon de dictimenes que destilan su mejor doctrina.
Para lograrlo ha sido necesario el trabajo colectivo de todos los 6érganos consultivos de
Espafia, que han realizado con su mejor criterio la mas correcta eleccidn y sistematizacion
de los mas significativos ambitos tematicos de los asuntos sometidos a su consulta para
ponerlo al servicio de los operadores juridicos.

El resultado ha sido la creacién de una magnifica herramienta que pretende ser 1til para
los sectores mas representativos del mundo juridico: para las Administraciones, porque
hallaran el parametro para adecuar su actuar a los principios de buena administracion
y lograr el acierto en sus resoluciones, para los profesionales al servicio de la Justicia,
porque encontraran en ella los argumentos juridicos de mayor solvencia para articular
adecuadamente su defensa frente alos Tribunales y a estos para dar solucion a los conflictos
que se les presentan, y para los estudiantes de Derecho, porque es el mejor complemento
practico y didactico a su aprendizaje.
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