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PRESENTACION

La corrupcién es un fendbmeno que no conoce fronteras de ningun tipo.
Acompana a la humanidad desde tiempos inmemoriales y no hay pais que
haya podido escapar de sus nocivos efectos. Tampoco existe dmbito de
actuacion en el que no se haya infiltrado, pues, mas alla de la Administra-
cién publica, vemos sus tentaculos en empresas privadas, en organizaciones
internacionales, en el deporte y hasta en emergencias como la originada por
la pandemia de COVID-19.

Es de sobra conocido que los efectos de la corrupcién son tanto econé-
micos como sociales. Entre los mas graves podemos senalar que lleva a una
ineficiente asignacioén de recursos, al aumento de la desigualdad, a la desa-
feccién politica y a la desconfianza hacia las instituciones democraticas.

La lucha contra este fenédmeno debe llevarse a cabo desde distintos dmbi-
tos y coordinando esfuerzos, tanto a nivel interno de cada Estado como en
el plano internacional.

La obra que tiene entre sus manos relne una serie de trabajos que abor-
dan el combate contra la corrupcién de forma interdisciplinar y con un enfo-
que global. Se abre con la lucha contra la corrupcién en Brasil y su rela-
cion con los principios constitucionales. A continuacién, nos trasladamos a
Colombia con trabajos que centran el enfoque en las oportunidades para la
corrupcion en sectores tan importantes como son el de la salud (capitulo 1)
y el de la gestién de desastres, haciendo hincapié en la gestion de la pan-
demia de COVID-19 (capitulos Il y VI). También hay espacio en el libro para
abordar la lucha contra la corrupcién desde las tecnologias més avanzadas.
En concreto, encontraran un capitulo dedicado a la inteligencia artificial y las
oportunidades que ofrece en la prevencion y alerta temprana de este fen6-
meno (capitulo VIII) y otro, el VII, centrado en el ciberblanqueo de capitales,
herramienta cada vez mas usada por los delincuentes para lograr el disfrute
de las ganancias ilicitas.

Por su parte, los autores de los capitulos V y IX centran sus trabajos en
la corrupcion que se da en el ambito privado, ineludiblemente unida a la
publica. A su vez, en el capitulo X se analiza la posible relacién entre los



medios de comunicacion, la elevada percepcién social de corrupcion en
Espana y la reforma del Cédigo Penal.

Cabe destacar que la obra cuenta con la aportacion del director de la
Agencia Valenciana Antifraude, quien explica, en el capitulo 1V, las funciones
y contribuciones de esta institucion en la promocion de la integridad publica,
la transparencia y la proteccion de los denunciantes de corrupcion.

Siguiendo con la prevencién y deteccion, los capitulos Xl y XII presentan,
respectivamente, los indicios de corrupcion en la contratacién publica obser-
vados por la jurisprudencia francesa y los mapas de riesgos y sistemas de
cumplimiento normativo implantados en la Administracién publica colom-
biana.

Continua la edicién con un trabajo dedicado al estudio comparado (Espana,
Portugal y Brasil) del decomiso de ganancias, instrumento con el que se
busca que el delito no resulte provecho para quien lo comete.

Finalmente la publicacion cierra con un anélisis de la contribucién que
puede suponer la inversion en 1+D+I para el Estado de Derecho con especial
referencia a paises latinoamericanos.

Esta obra es fruto del Congreso Internacional sobre Gobernanza y Lucha
contra la Corrupcion organizado por Centro de Investigacion para la Gober-
nanza Global de la Universidad de Salamanca, el Programa de Doctorado en
Estado de Derecho y Gobernanza Global de la Universidad de Salamanca,
el Observatorio de Derecho Militar de la Pontificia Universidad Javeriana de
Bogota y el Departamento de Derecho Publico de esta misma Universidad,
con la colaboracién de la Editorial Colex.

El citado congreso reunié en Salamanca a especialistas de distintos ambi-
tos, como funcionarios publicos, miembros de Organizaciones Internaciona-
les, académicos y profesionales del sector privado para analizar las Ultimas
tendencias en materia de lucha anticorrupcion tanto en el sector publico
como en el privado, llegados de Argentina, Austria, Brasil, Chile, Colombia,
Espana, Francia, Inglaterra y Portugal. Junto a expertos de reconocido pres-
tigio, se le dio voz a estudiantes de master y doctorado, quienes pudieron
presentar sus investigaciones, recibir retroalimentacion y participar de la dis-
cusién académica.

La colaboracién entre la Facultad de Derecho de la Universidad de Sala-
manca Y la Facultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia Universidad Jave-
riana tiene una larga tradicién y ha permitido el intercambio académico, la
apertura de ideas y la generacidon de conexiones internacionales.

El Congreso Internacional sobre Gobernanza y Lucha contra la Corrupcién
y la obra que ahora presentamos no se habrian llevado a cabo sin la desin-
teresada colaboracion de muchas manos. Por ello, desde la coordinacion
queremos mostrar nuestro agradecimiento a las personas e instituciones que
lo hicieron posible.
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En primer lugar, agradecer a la Universidad de Salamanca, y en especial
a la Facultad de Derecho, por ceder las instalaciones para el desarrollo del
evento y ejercer como anfitriona.

Reconocer también desde estas paginas la inestimable ayuda, material y
humana, del Centro de Investigacion para la Gobernanza Global de la Uni-
versidad de Salamanca, el Programa de Doctorado en Estado de Derecho
y Gobernanza Global de la Universidad de Salamanca, el Observatorio de
Derecho Militar de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogotéa y el Depar-
tamento de Derecho Publico de esta misma Universidad.

Asimismo, agradecer a la Editorial Colex por su apoyo tanto en la publica-
ciéon de este libro colectivo como en la celebraciéon del congreso.

Por ultimo, y como no podria ser de otra forma, agradecer a todos los
ponentes y comunicantes que presentaron los resultados de sus investiga-
ciones en el Congreso Internacional sobre Gobernanza y Lucha contra la
Corrupcién y que ahora lo hacen esta obra colectiva, ayudando con ello a la
difusién de conocimientos sobre una materia tan relevante como es la lucha
contra la corrupcién.

Salamanca, enero de 2023.
El equipo de direccion y coordinacion
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A lo largo de esta obra el lector podra observar las distintas manifestaciones de la

rrupcion en entornos tan diversos como los sistemas de salud, el sector privado,
&contratacién publica o la gestion de desastres y el impacto de sus nefastas
consecuencias; pero al mismo tiempo podré advertir la variedad de mecanismos a
traves de los cuales se hace frente a este fendmeno: agencias estatales anticorrupcion,
inversion en 1+D, uso de la inteligencia artificial, instituciones como el decomiso y la
posibilidad de evitar el ciberblanqueo, ademas de los sistemas de control administrativo
de los contratos publicos y el mapeo de riesgos. Las perspectivas y dmbitos en los que
se desarrollan los capitulos de este trabajo dan cuenta de la extensién y alcances de la
corrupcion y de las numerosas posibilidades y alternativas para lidiar con ella.

Esta obra aglutina multiples aproximaciones a un tema que debe resultar de interés
general porque ocasiona la disparidad en la asignacion de recursos y permite que la
brecha entre pobreza y riqueza se ensanche con facilidad.
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