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PROLOGO A LA SEPTIMA EDICION

El género literario de los prélogos no solo es menor, sino que resulta dificil-
mente soportable si no se desenvuelve en la mds rigurosa brevedad. Pero le debe-
mos al lector algunas lacénicas palabras previas, que le faciliten su introduccion
por la fronda de las pdginas de este libro.

La decision de abordar la redaccion de la primera edicién de esta obra, que,
como es natural, recogio parte de mis notas de trabajo en obras anteriores y sobre
todo en conferencias, mesas redondas, congresos..., se produjo hace ya muchos
arios, en el marco de una reflexion honda sobre el alcance, contenido vy caracte-
risticas expositivas de un manual que constituyese el mejor instrumento docente
qgue pudiéramos poner en las manos de los jovenes que se matriculaban en pri-
mer curso de la licenciatura, con la vista puesta en la sugestiva meta de conver-
tirse, con base en su vocacion y muchas dosis de esfuerzo, en buenos juristas.

Acometi asi una primera edicion de esta obra en solitario para tener, a partir
de la segunda edicion, la fortuna de contar con colaboraciones sagaces de los
profesores de nuestro departamento. Equipo parcialmente modificado al acome-
ter las sucesivas ediciones.

Tiene consecuentemente este primer volumen —que se completa con un se-
gundo— una finalidad prioritariamente diddctica. Aspira a ser obra de consulta
para juristas prdcticos, pero sobre todo quiere ser material de estudio para alum-
nos universitarios que cursan la disciplina, que tradicionalmente se denomind
Derecho politico, y que después se vio rotulada en los nuevos planes de estudio
como Derecho constitucional. Por ello espera ser instrumento diddctico titil para
la ensefianza universitaria. Esta finalidad explica la estructura y la orientacion
del presente manual, que necesariamente estd muy alejada de las de mi Comen-
tario sistematico a la Constitucién espafola de 1978 (Madrid, 1978) —del que
ha lanzado una segunda edicion la editorial Marcial Pons, en 2016— o de los
comentarios colectivos a la Constitucion, en 12 voltimenes, que tuve el honor de
dirigir entre 1983 vy 1988 y que posteriormente revisamos en profundidad para
una segunda edicion esponsorizada por las Cortes Generales y editada de 1995
a 1999.

Por tratarse de un manual se ha procurado escribir desde la preocupacion
prioritaria por la claridad, que no solo es la cortesia del filésofo, como dijera
D. José Ortega, sino la primera obligacion de todo docente, en la medida en que
el estado de su ciencia lo permita. Ciertamente no solo se deben comunicar desde
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las cdtedras los conocimientos que se han podido ir acumulando, sino que tam-
bién hay que exponer ciertas cuestiones sobre las que no se ha podido llegar aiin
a conclusiones precisas. En otras ocasiones me he referido a la ilustrativa anéc-
dota que relataba Zubiri, relativa a Husserl. Un dia los alumnos de este vieron a
la puerta del aula un anuncio que decia asi: «El profesor Husserl comunica a sus
alumnos que hoy no podrd dar su clase porque no ha terminado de ver claramen-
te el tema que les habia de explicar». En su curso, el gran filésofo se movia esfor-
zada y arriesgadamente, sin temor al desprestigio, en el limite que indecisamente
separa y, a la vez, une el saber y la ignorancia. Siempre he pensado que el profesor
ha de abordar su labor con cierta modestia y procurando compatibilizar la ense-
fianza de saberes con la docencia de dudas vy problemas, porque de ella, en primer
lugar, extraerd el estudiante la sana concepcion de que las ciencias juridicas son
una cosa v otra bien distinta los dogmas de fe; v, en segundo término, porque de
ella puede nacer la vocacion hacia un estudio mds profundo de la asignatura,
durante la licenciatura, en el doctorado o en la prdctica profesional.

Un manual universitario, en mi opinion, debe diferenciarse sustancialmente
de un texto de los utilizados en la enserianza media. Ha de facilitar una visién
completa de la disciplina, clara pero no simplista; la ciencia del derecho politico
es compleja y simplificarla en demasia es falsearla. Un texto universitario no
puede ser una herramienta tan bdsica —a imagen y semejanza de ciertos apuntes
impresos que circulan de siempre por nuestras aulas— que permita a un mal
alumno, armado con un litro de café, que en una semana de apresurado y ner-
vioso estudio pueda superar un examen. Debe, al menos, ser un libro en el que
un alumno de capacidad media y con voluntad de desarrollar un esfuerzo razo-
nable a lo largo del curso pueda alcanzar la formacion adecuada en esta rama del
Derecho, mientras se prepara para ser todo un jurista. Es una de las funciones
de un manual de estas caracteristicas facilitar al alumno el familiarizarse con la
terminologia especializada y contribuir en alguna medida, por pequeria que esta
sea, a ahormar su cabeza para los razonamientos juridicos. Ha de abrir también
a los mejores alumnos las vias de reflexion ante problemas complejos pero inte-
resantes, e incluso proporcionar las indicaciones bibliogrdficas suficientes para
que algiin dia —quizd superada ya la asignatura— sientan la sana tentacion de
especializarse en alguna de las ramas del Derecho piiblico. Un buen universitario
debe ser culto; también entre los juristas cabe distinguir no solo entre los que
dominan en mayor o menor medida la técnica juridica, sino también a los que
merecen en plenitud ser adjetivados como profesionales dotados de una elevada
cultura juridica. Y a ello debe aspirar desde sus primeros pasos de estudioso con
aptitudes para formar parte, a base de esfuerzo intelectual, de los reducidos gru-
pos de la «élite profesional».

En lenguaje telegrdfico podriamos resumir lo expuesto en el pdrrafo anterior
diciendo que el libro que tiene en sus manos el lector no es para aprobar, sino
para aprender. Aunque cierto es que la segunda importante finalidad permite
alcanzar la primera. Posiblemente no habremos alcanzado todos estos objetivos
en grado Optimo, pero serd nuestra obligacion, a la vista de la experiencia, per-
feccionar la obra en futuras ediciones, como ciertamente hemos procurado hacer
en la presente.

Aunque parezca innecesaria la advertencia, la vida académica nos ha ense-
fiado que al alumno primerizo ha de advertirsele que la comprension conceptual,
sin desprecio hacia los matices que tan importantes son en el dmbito juridico, ha
de prevalecer sobre el mero memorismo; es cierto que un determinado esfuerzo
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de memoria resulta imprescindible en el aprendizaje juridico, pero desde luego no
ha de perderse en los detalles, que, como las fechas concretas de las sentencias del
Tribunal Constitucional, podrd, llegado el momento de ejercer como profesional
del Derecho, consultar en cualquier repertorio jurisprudencial.

Concurre en esta edicion una especial circunstancia, la de que los jovenes
profesores de la asignatura que venian sumando su esfuerzo al nuestro para
mejorar y actualizar este libro en cada nueva edicién, pasados los atios, han ido
ascendiendo en su trayectoria profesional y han adoptado la acertada decision de
escribir, junto a otros jévenes profesores, su propio manual. De manera que la
actualizacién de doctrina jurisprudencial y cientifica, asi como de las normas
de desarrollo la hemos podido abordar con el profesor de nuestra asignatura en
la Universidad Complutense, Ignacio Alvarez, con el que establecimos una estre-
cha relacion cuando yo desemperiaba la direccion de la revista Teoria y Realidad
Constitucional y él era un eficiente y vocacional vicesecretario de la misma.

Confiamos en que la ilusion y el empefio puesto al servicio de escribir este
manual permita cumplir su fin, ofrecer al estudiante un instrumento que le fa-
cilite el estudio de la disciplina v a la vez le despierte el interés por la misma.
No parece que nuestra sociedad —que ostenta un raro récord en el niimero de
jovenes graduados anualmente por nuestras numerosisimas facultades de Dere-
cho— necesite mds juristas. Lo que es seguro es que precisa de mejores hombres
de leyes interesados vocacionalmente por su estudio y por hacer bien su tarea a
lo largo de su vida profesional.

Oscar ALZAGA VILLAAMIL



CAPITULO I
EL DERECHO POLITICO

«Dichoso aquel que recuerda a sus antepasados con agrado, que gus-
tosamente habla de sus acciones y de su grandeza, y que serenamente se
alegra viéndose al final de tan hermosa fila».

Johann Wolfgang von GOETHE

SUMARIO: 1. LA TERMINOLOGIA «DERECHO POLITICO»: 1.1. En Espafia. 1.2. Mas alld de nues-
tras fronteras.—2. UNA DISCIPLINA JURIDICA CON UNA VERTIENTE METAJURIDICA.—3. LA
CIENCIA POLITICA.—4. LA RELACION ENTRE EL DERECHO POLITICO Y LA CIENCIA POLITI-
CA.—5. LA DIMENSION VALORATIVA DE NUESTRA DISCIPLINA.—BIBLIOGRAFIA.

1. LA TERMINOLOGIA «<DERECHO POLITICO»
1.1. En Espana

Pese a que nuestra disciplina se ha impartido, casi siempre, en no pocos pai-
ses bajo el titulo de «Derecho constitucional», en Espaiia el rétulo «Derecho po-
litico» hizo fortuna y fue objeto de exportacién a varios paises de Iberoamérica.

Aunque merece constatarse que El contrato social de Jean-Jacques Rous-
seau se tradujo al castellano en 1814 bajo el titulo de Principios de Derecho
politico, ciertamente no son estas lineas el lugar idéneo para adentrarnos en
el origen dltimo de esta expresién y, menos aun, para extendernos en disqui-
siciones semadanticas. Pero si querriamos dejar constancia de que en los al-
bores del siglo Xx1x ya Ramoén de Salas empleaba en sus «lecciones» la expre-
sién «Derecho politico» y que en sus célebres cursos en el por entonces recién
inaugurado Ateneo de Madrid, en la tercera década del mismo siglo, Alcala
Galiano, Donoso Cortés y Pacheco consagraron la terminologia «Derecho po-
litico», aunque también emplearon la de «Derecho politico constitucional»’,
que pronto cayé en desuso.

1 A este respecto merece ser consultada la espléndida obra de Angel GARRORENA MORALES,
El Ateneo de Madrid v la teoria de la Monarquia liberal (1836-1847), Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1974, pp. 63-167.
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Asimismo, podemos recordar que en el terreno de los planes de ensefianza
de nuestras Facultades de Derecho hubo cierta confusién. Basta asomarse a
una de las monografias de Adolfo Posada para observar que el plan de estudios
de las Facultades de Derecho, entre los afios 1807 y 1890, se modificé en vein-
tiuna ocasiones?. El paso decisivo se dio con el Real Decreto de 2 de agosto de
1900, que consagro el rétulo «Derecho politico» al emancipar la asignatura del
Derecho administrativo, al que hasta entonces habia estado vinculada en el
ambito de una asignatura més genérica de Derecho publico.

Pero cuando los planes de estudio consolidan la expresiéon «Derecho po-
litico» hacifa ya mucho tiempo que la misma se habia impuesto en la doc-
trina. Inicialmente la denominacién «Derecho politico constitucional» —por
transposicion quizd impensada del titulo de la Catedra del Ateneo, ya men-
cionada— se habia implantado en dos manuales importantes de la primera
mitad del siglo x1x, el de Orodea? y el de Esperén*. Poco después el adjetivo
constitucional va a caer en desuso, como se percibe ya en el titulo de la obra
de Cuadra’.

En la segunda mitad del siglo, la rubrica abreviada de «Derecho politico» es
la que va a prevalecer, y ello ocurre —por decirlo en palabras de Nicolas Pérez Se-
rrano— «en obras tan dispares por su época, filiacién de escuela y tendencias de
partido»®, como las de Colmeiro’, Santa Maria de Paredes?, Rovira®, Mellado '°, Gil
y Robles!!, Elorrieta!? y el Padre Izaga!'3.

Sin embargo, puede estimarse sin exageracién que la consagracién para
muchas décadas en nuestro pais del término «Derecho politico» se debe al
gran maestro Adolfo Posada, cuya obra es la mas extensa que haya produci-
do especialista espaiol alguno!*. Posada emplea el término Derecho politico
como acepcioén amplia, que admite en su seno el contenido denominado «De-

2 Adolfo PosaDA, La enserianza v el Derecho en las Universidades, estado actual de la misma
en Esparia y proyectos de reformas, Madrid, 1889.

3 Placido Maria ORODEA, Elementos de Derecho politico constitucional aplicados a la Cons-
titucion de la Monarquia espariola de 1837, Madrid, 1843. Son curiosas sus reflexiones sobre el
rétulo de la disciplina en p. 21.

4 Antolin ESPERON, Derecho Politico constitucional de Esparia, Madrid, 1845.

5 Agustin M.? DE LA CUADRA, Principios de Derecho politico acomodados a la ensefianza de las
universidades y seguidos de un ligero comentario a la actual Constitucion de Esparia, Sevilla, 1853.

¢ Nicolas PEREZ SERRANO, Memoria para las oposiciones a cdtedra, Madrid, 1932. Recopilada
en Escritos de Derecho politico, Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1984,
vol. 1, p. 17.

7 Manuel COLMEIRO, Curso de Derecho politico, segiin la Historia de Leén y Castilla, Madrid,
1873. Esta obra es en buena medida heredera de obras del mismo autor y especialmente de Ele-
mentos de Derecho politico y administrativo de Esparia, Madrid, 1858.

8 Vicente SANTA MARIA DE PAREDES, Curso de Derecho politico segiin la filosofia moderna, la
Historia general de Esparia y la legislacion vigente, Valencia, 1880.

9 Ricardo ROVIRA Y RABASSA, Tratado de Derecho Politico, Madrid, 1882.

10 Fernando MELLADO, Tratado elemental de Derecho politico, Madrid, 1891. Quien, sin em-
bargo, se cuestiona si no seria preferible asumir el rétulo extranjero de Derecho constitucional.
Vid. pp. 10y 11.

"' Enrique GIL Y ROBLES, Tratado de Derecho Politico, segiin los principios de la filosofia y el
Derecho cristianos, Salamanca, 1899.

12 Toméas ELORRIETA Y ARTAZA, Tratado elemental de Derecho politico comparado (Teoria Gene-
ral del Estado Moderno y su Derecho Constitucional), Madrid, 1916.

13 Luis IzAGA, Elementos de Derecho politico, 3 vols., Bilbao, 1922-1923.

14 Como ha demostrado J. F. LorcA NAVARRETE al recopilar 398 titulos de los que Posada
es autor. En «El Derecho en Adolfo Posada (1860-1944)», Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez,
nams. 11-12 (afio 1971), Granada, pp. 175-191.
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recho constitucional», como aquella parcela del Derecho politico propia de
los paises que tienen una organizacién politica inspirada en la ideologia de-
moliberal. Asimismo, este autor —de firmes convicciones liberales— opté por
mantener como titulo de su tratado, en plena Segunda Republica, la expresion
«Derecho politico» 3.

Recientemente, algtin autor se ha mostrado critico con Posada, sus prede-
cesores e, incluso, hasta con su escuela, por entender que no se dedicaron a es-
tudiar juridico-formalmente la Constitucién de 1876. En nuestra opinion, esta
objecion olvida algo tan basico como que la letra de la Constitucién de 1876
ocultaba la realidad de unas «reglas no escritas» que regian en verdad el juego
politico y que empezaban por el contenido del llamado «Pacto del Pardo»,
que con independencia que se conviniese o no, como algunos historiadores
narran, el hecho es que se cumplia en una forma estricta que para si hubiera
querido, en no pocos casos, €l texto de la Constitucién canovista.

Junto con Posada, Nicolds Pérez Serrano fue probablemente el iuspubli-
cista mas caracteristico del periodo republicano. Todo un profesor republica-
no, en su acepcion genuinamente liberal, no tendra inconveniente en afirmar
que la expresién Derecho politico es «la mas generosa y cumplida» ¢,

También Ruiz del Castillo utilizara la rabrica «Derecho politico», para titular
una poco conocida obra publicada durante la Segunda Republica!” y para cobijar el
manual que, encontrandose en la imprenta en 1936, hubo de ver la luz en 193918, Y
el mismo rétulo eligié el catedratico de Barcelona, Gonzalo del Castillo '°.

Posteriormente y hasta la entrada en vigor de la Constitucién de 1978, la
practica totalidad de la doctrina fue fiel a la terminologia tradicional. Ello
se debi6 no tanto a la inercia que siempre generan los rétulos de los planes
de ensefianza, y ni siquiera a la ausencia de una auténtica Constitucién en
Espana por aquellas fechas, sino sobre todo a la conviccién general de que la
expresion «Derecho politico» facilitaba una orientacién menos formalista —o,
si se quiere, mas realista— de la disciplina, pudiendo aqui dejarse constancia
de la disposicién favorable, entre otros, de Ollero?® y Lucas Verdui?!, profesores
ambos netamente comprometidos, durante los largos anos del franquismo,
con el esfuerzo por instaurar un Estado de Derecho. El comportamiento de
«huelga pasiva» que adoptaron la practica totalidad de los profesores de De-
recho politico durante el franquismo frente a las Leyes Fundamentales de este
régimen solo merece elogio. En efecto, fue encomiable su negativa a estudiar
al pie de la letra una «constitucién semantica», mero disfraz de un poder ab-
soluto. Ciertas criticas formuladas después, en ocasiones desde la érbita cien-
tifica del Derecho administrativo, me temo que ignoran algo tan obvio y tan de

15 Adolfo PosapA, Tratado de Derecho politico, 5.% ed., Madrid, 1935. Vid. especialmente
vol. 2, pp. 72-73.

16 Nicol4ds PEREZ SERRANO, Las ficciones en el Derecho constitucional (Discurso leido el dia
25 de mayo de 1948, en su recepcion piiblica en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion),
Madrid, 1948, p. 13.

17 Carlos Ruiz pEL CASTILLO, Derecho politico, Madrid, 1934.

18 Carlos Ruiz DEL CASTILLO, Manual de Derecho Politico, Madrid, 1939, pp. 21-22. Vid. tam-
bién del mismo autor «Definiciéon del Derecho politico», Revista de la Facultad de Derecho de
Madrid, nams. 8-11 (afio 1942), pp. 62-67.

19 Gonzalo DEL CASTILLO ALONSO, Derecho politico y constitucional comparado. Comentarios
a la Constitucion espariola (9 de diciembre de 1931), Barcelona, Libreria Bosch, 1932.

20 Carlos OLLERO GOMEZ, Introduccion al Derecho politico, Barcelona, 1948.

2 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho politico, Madrid, 1972-1974, 2 vols.
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agradecer por cuantos juristas creemos en los valores del auténtico Estado de
Derecho.

Lo que nos interesa ahora destacar es que el titulo que tradicionalmente ha
ostentado nuestra disciplina en Espaiia, que, como ha quedado apuntado, no
coincide por entero con la terminologia en uso en otros paises, pese a que se
pueda decir que no contribuye a esclarecer sustancialmente el objeto de nuestra
ciencia, ha ofrecido —como importante contrapartida— un marco amplio para
que el enfoque de nuestros estudios pudiera evolucionar al ritmo de las nuevas
corrientes cientificas. Y a esto cabe anadir que no ha sido un rétulo antilibe-
ral concebido para mencionar la asignatura en épocas huérfanas de verdadera
constitucién normativa. A su cobijo, numerosas generaciones de profesores se
esforzaron por profundizar en el estudio cientifico de las normas juridicas que
aspiran a regular la vida publica. Me temo que hoy, entre los que les hemos su-
cedido en esta labor, no se valora debidamente la aportacién que nos legaron??,

1.2. Mas alla de nuestras fronteras

Tanto en la esfera cientifica como en las tareas docentes universitarias, la
disciplina asi bosquejada no recibe el mismo nombre en el extranjero, donde
se emplea raramente la denominacién de «Derecho politico». Con anteriori-
dad a la Revolucién francesa, precisamente en 1751, el rétulo «Derecho politi-
co» se plasmo en Italia en alguna obra, como la de Burlamaqui. Pero pronto,
a raiz de la Revolucidn, el término «Derecho constitucional» tuvo también en
Italia mayor predicamento.

Seguin Morelli??, en marzo de 1797 se cre6 en Ferrara una céatedra de «Diritto
Costituzionale Cispadano e Tus Pubblico Universale». Esta y otras citedras analogas
se fundaron bajo el influjo de las ideas revolucionarias francesas y tras la ocupa-
cién de Italia por los ejércitos napoleénicos. No puede, por tanto, extrafiarnos que
Prélot, al referirse a la expresion «Derecho constitucional», haya escrito que «el
origen de esta acepcién limitativa es italiana, pero de una Italia ya situada bajo la
influencia francesa» 2+,

Segtn se deduce de las obras de Oudot?, Eschbach?® y Pradier Fodere %7, en
Francia no se libraron precisamente de vacilaciones a la hora de redactar los planes
de estudios, habiéndose hablado de «Derecho constitucional y Derecho publico»,
«Derecho politico» e incluso «Derecho politico constitucional», hasta que prospera
por fin la rabrica «Derecho constitucional», que se incorpora a los cursos de doc-
torado de 1879 y a los de licenciatura de 1889. Si bien hay que mencionar, como
lo hace Duverger, que la expresién Derecho constitucional —cuyo origen, segin
recordamos, se sitiia en la fecha de 1834, en que se concede por Guizot la primera
catedra de Derecho constitucional en Paris al Dr. Rossi— habia sido ya refrendada
por la Academia francesa en 183528,

22 Vid. «El Derecho constitucional como vocacién y como oficio», entrevista al profesor
Francisco Rubio Llorente por Angel Garrorena Morales, en Anuario de Derecho Constitucional y
Parlamentario, Universidad de Murcia, 1995, pp. 7-27.

23 Alberto MORELLI, «La prima cattedra di diritto costituzionale», Archivio Giuridico, 1898.

24 Marcel PRELOT, Institutions politiques et Droit constitutionnel, Paris, 1972, p. 32.

25 Julian OUDOT, Conscience et Science du Devoir. Introduction a une explication nouvelle du
Code Napoléon, 1856.

26 P. D. A. ESCHBACH, Introduction générale a l'étude du Droit, 3. ed., 1856.

27 Paul PRADIER FODERE, Principes généraux de Droit, de Politique et de législation, 1869.

28 Maurice DUVERGER, Instituciones politicas y Derecho constitucional, Barcelona, Ariel,
1962, p. 1.
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Es curioso y merece ser mencionado que cuando algin tratadista francés,
sin duda bajo explicable influjo alemén, cambia el nombre de su libro, vuelve
los ojos —a pesar de todo— a la denominacién que ya era tradicional en Fran-
cia, poco animado a romper con ella. Tal cosa sucede con Carré de Malberg,
que llama a su obra Contribution a la Theorie Générale de I'’Etat, para, a renglén
seguido, anadir Spécialement d’aprés les données fournies par le Droit Constitu-
tionnel francais®.

Actualmente, en Francia estd consolidada la expresion clasica Droit cons-
titutionnel, pero se solventa la posible estrechez del 4ngulo de mira que esta
denominacién, en principio, comporta con la yuxtaposicién de la expresion et
institutions politiques.

Ello lo observamos en los titulos de manuales tan acreditados como los debidos
a la pluma de Ardant®’, Burdeau?!, Duverger®?, Hauriou??, Leclercq?®, Pacter® o
Prélot3; aunque no faltan especialistas que, como Chantebout?’, prefieran buscar
una visién realista de la disciplina desde la adicién al término Droit constitutionnel
de et science politique. Sin que lo anterior impida que siga teniendo partidarios el
rétulo «Droit politique», que cobija toda la primera parte del magnifico libro publi-
cado en honor de Duverger®. Recientemente, con el punto de apoyo de la termino-
logia de los planes de estudio, que tan determinante es siempre para el progreso de
ciertos titulos, se observa una nueva consagracién del viejo rétulo Droit public, que
ampara contenidos de Teoria General del Estado, Derecho constitucional e incluso
principios de Derecho administrativo, como vemos, entre otros, en los libros de
Auby?’, Moreau®, Trotabas*!, tendencia que se extiende a Bélgica, por ejemplo, en
la obra de Velu*?.

Al observar la trayectoria de la asignatura en Italia, merece recordarse
que durante el periodo fascista, que conllevaba una innegable oposicién a los
conceptos tradicionales del constitucionalismo, algunos autores de este pais
se creyeron en la obligacién de acudir a explicaciones mis o menos convin-
centes para justificar que se expusiera como Derecho constitucional algo que
estaba refiido con lo que el movimiento constitucionalista habia significado.
Asi, Romano sostuvo que todo Estado es «por definicién» un ordenamiento
juridico; y dado que, de otro lado, no se concibe un Estado sin constitucion,
puesto que «constitucién significa ordenamiento constitucional», facilmente

2 Op. cit., 2 vols., Libraire de la societé du Reeveil Sirey, Paris, 1920-1922.

30 Philippe ARDANT, Institutions politiques et Droit constitutionnel, 10.* ed., Paris, LGDJ,
1998.

31 Georges BURDEAU, Droit constitutionnel et institutions politiques, 18.* ed., Paris, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1997.

32 Maurice DUVERGER, Institutions politiques et Droit constitutionnel, 15.* ed., Paris, 1978.

33 André HAURIOU, Jean GICQUEL y Patrcie GELARD, Droit constitutionnel et Institutions poli-
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