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PRESENTACION

LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA
EN EL PAIS VASCO (1923-1930)

Unai BELAUSTEGI
Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Historia Contemporanea

Mikel ERKOREKA
Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Politicas Publicas e Historia Econdmica

Josu HERNANDO
Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea
Departamento de Medicina Preventiva y Salud Publica

El 13 de septiembre del 2023 se cumpli6 el centenario del golpe
de Estado liderado por Miguel Primo de Rivera, capitan general de
Catalufia. Con ¢€l, se inici6 una dictadura que se alargaria durante siete
anos y que pretendia «sanear» y «tonificar» la Espafia del momento. El
dictador queria restablecer el orden publico y la paz social, protegiendo
la integridad de la nacién espafiola. Como es bien conocido, la implan-
taciéon de un sistema corporativista bajo un régimen autoritario que
priorizara el orden y el crecimiento econdmico a costa de restringir los
derechos y libertades no fue algo exclusivo de Espafia en el contexto
europeo de entreguerras.
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14 PRESENTACION

Aunque este periodo historico ha captado menor atencidén en com-
paracion con otros como, por ejemplo, la II Republica o la Guerra
Civil, desde los afios ochenta del siglo xx, la etapa dictatorial ha sido
estudiada desde distintos prismas por autores como Velarde (1973), Ben
Ami (1984 y 2012), Tusell (1987), Gomez Navarro (1991), Gonzalez
Calleja (1999 y 2005) o Quiroga (2008 y 2022), entre otros. Como
suele ser habitual, el centenario del golpe de Estado despert6 un interés
renovado por los acontecimientos desarrollados a partir de septiembre
de 1923, provocando una nueva hornada de publicaciones de variada
indole sobre el tema, como son las obras de Alia Miranda (2023),
Robles Egea (ed.) (2023), Diaz del Campo y Pérez Garzon (coords.)
(2022), Muiioz Lorente (2022) u Ortega Lopez (ed.) (2022), entre otros.

Ademas de estas obras de proyeccion nacional, también se han
publicado multiples obras centradas en el ambito local, provincial o
regional. Por la proximidad que guarda con el objeto de este libro,
llama la atencion el caso de Navarra, donde contamos con hasta tres
obras que estudian el periodo de la dictadura de manera monografica:
Miranda Rubio (1995), Fuente Langas (tesis doctoral) (1999) y Pesca-
dor Medrano (2019).

Sin embargo, es ciertamente sorprendente que, en el caso particular
del Pais Vasco, no exista ninguna obra que abarque un estudio integral
del periodo. Existen estudios parciales y referencias en algunas obras
clasicas o generalistas sobre la historia del Pais Vasco, pero a dia de
hoy, todavia no se ha publicado ninguna obra monografica que profun-
dice de manera amplia y rigurosa en los pormenores del periodo de la
dictadura de Primo de Rivera en estas provincias.

El vacio historiografico reviste de mayor relevancia si tenemos
en cuenta la posicion y la singular realidad del Pais Vasco durante las
primeras décadas del siglo xx. En primer lugar, el territorio se situaba
a la vanguardia de la industrializacion espafiola. Gracias al vertigino-
so periodo de crecimiento econémico que experimentd desde el final
de la altima guerra carlista, para la década de 1920 sobresalia como
uno de los territorios mas prosperos y ricos del Estado. La caida de la
dictadura de Primo de Rivera marco el final de esta fase de expansion
economica. El impacto de la crisis de 1929 primero, y la guerra civil
después, sumergieron en un contexto de crisis y letargo a la economia
vasca, del que no volveria a despegar hasta varias décadas después,
impulsada por la nueva ola industrializadora que se produjo durante la
etapa desarrollista del franquismo.

En segundo lugar, como consecuencia del proceso modernizador,
el paisaje urbano y la estructura demografica del Pais Vasco se trans-
formo6 radicalmente. Para la década de 1920 en el Pais Vasco se habia
formado y consolidado una sociedad urbana (especialmente en Bizkaia
y Gipuzkoa), con unas dinamicas y luchas sociales, espacios culturales
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PRESENTACION 15

y de confrontacion de ideas, habitos de consumo y formas de ocio pro-
pias de un pais industrializado (en el seno de una economia y sociedad
dual como la espafiola, que seguia siendo predominantemente rural).

En tercer lugar, habria que destacar la particularidad vasca en el &m-
bito politico, econdmico-fiscal y administrativo. Por un lado, el sistema
de partidos se caracterizaba por su dinamismo y heterogeneidad. Junto
con los partidos y movimientos de implantacion nacional (con un fuerte
movimiento obrero organizado en torno a las urbes industriales), en el
Pais Vasco coexistieron dos movimientos politicos con gran influencia
en el territorio, pero residuales en el ambito estatal: el nacionalismo
vasco y el tradicionalismo. Por otro lado, al amparo del Concierto Eco-
némico acordado en 1878, las provincias de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa

—junto con Navarra en base al Convenio Econdmico—, conformaron
una excepcion de naturaleza federal dentro del modelo de financiacion
y el sistema tributario centralista del Reino de Espafia. Aunque desde
diferentes enfoques y aspiraciones, Catalufia y el Pais Vasco lideraron
los debates y reivindicaciones en torno a la reforma de la organizacion
territorial del Estado durante el primer tercio del siglo xx. Por todo ello,
el caso de estudio del Pais Vasco constituye una valiosa aportacion para
avanzar en el conocimiento y ensanchar la perspectiva que tenemos
sobre el periodo de la dictadura en Espafia.

Asimismo, tal y como ya se ha indicado previamente, la obra es
pionera dentro del dmbito de la historiografia vasca, ofreciendo un
campo abonado para explorar nuevas vias de investigacion en el futuro.
La década de 1920 es un periodo de gran interés e importantes impli-
caciones en la historia contemporanea del Pais Vasco.

Al igual que sucedi6 en otras partes del Estado, después de los afos
de bonanza econdmica que gozo la industria vasca a la sombra de la
neutralidad espafola durante la Primera Guerra Mundial, las provincias
vascas fueron testigo de una intensa polarizacion de las fuerzas politi-
cas, econdmicas y sociales. Por poner un ejemplo: entre los afios 1919
y 1920, se declaro casi una huelga general a la semana. El aumento de
la organizacion sindical y el crecimiento de las protestas y huelgas re-
forzaron el movimiento obrero, beneficiando a los sectores izquierdistas
y progresistas. En frente, entre los sectores mas conservadores, des-
tacaron los monarquicos, el tradicionalismo y parte del nacionalismo
vasco (inmerso en un proceso de expansion electoral que en la antesala
de la dictadura le otorg6 una gran victoria, al lograr la presidencia, por
primera vez, de la Diputacion de Bizkaia entre 1917 y 1919). El golpe
de Estado de Primo de Rivera venia a «salvar Espafia de la anarquia,
de las Verguenzas de Africa y del separatismo», protegiendo de paso
a la monarquia.

Tras el golpe de Estado perpetrado en Cataluia, el foco mediatico
se traslado en un primer momento al Pais Vasco: el 13 de septiembre
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16 PRESENTACION

de 1923 Alfonso XIII se encontraba veraneando en San Sebastian. Al
dia siguiente volvio a Madrid, desde donde convoc¢ al general Primo
de Rivera para encargarle la formacion de un nuevo Gobierno.

El nuevo régimen fue recibido con una dosis de indiferencia en el
Pais Vasco: los actos de rechazo frente al golpe fueron limitados, al
igual que el apoyo posterior que recibio la dictadura. Los primeros mo-
mentos del periodo autoritario sucedieron en una «calmay subordinada
al control militar. La politica intervencionista y de obras publicas que
puso en marcha la dictadura favorecieron a la industria, en particular,
y a la economia vasca, en general, que vivid una fase de crecimiento
en la segunda mitad de la década de 1920. La favorable situacion eco-
némica a la que pondria fin la grave crisis de 1929 facilit6 el objetivo
de mantener la paz social en el territorio.

IMAGEN 1. PRIMO DE RIVERA TRAS LA REUNION
DEL CONSEJO DE MINISTROS CELEBRADA
EN ELAYUNTAMIENTO DE GETXO EN AGOSTO DE 1929

fg;‘- g Lk T V5 I #
Fuente: Fondo fotografico de las bibliotecas municipales de Getxo.

Los distintos partidos y movimientos que conformaban el hetero-
géneo sistema de partidos vasco tuvieron que adaptarse al nuevo orden
establecido. Los mondarquicos y tradicionalistas fueron invitados a
participar en el proyecto autoritario. Los sectores mas conservadores
del nacionalismo vasco, de caracter autonomista, mantuvieron su ac-
tividad durante el régimen militar. El socialismo se dividio, entre un
sector mas indulgente y colaboracionista y otro sector que apostaba por
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PRESENTACION 17

enfrentarse a la dictadura (el vizcaino Indalecio Prieto fue uno de los
lideres del sector opositor). Parte del republicanismo vasco se retir6 al
«limboy politico. Por ultimo, los sectores mas radicales del nacionalis-
mo vasco, junto a comunistas, anarquistas y parte del socialismo y del
republicanismo, fueron perseguidos por la dictadura. La prensa vasca
también suftio las consecuencias del nuevo régimen autoritario. Si bien,
algunos de los diarios de mayor tirada en el Pais Vasco y que a priori
parecian estar condenados a opositar contra el nuevo régimen —véanse
El Liberal de Bilbao o La Voz de Guipiizcoa de San Sebastian—, no
detuvieron sus rotativas durante la dictadura, por mucho que fueran
victimas de la censura y de amenazas de cierre si publicaban cualquier
proclama que cuestionara el nuevo orden establecido.

Aunque pueda resultar paraddjico, en un primer momento, el dis-
curso ambiguo de Primo de Rivera en torno al regionalismo reabri6 las
esperanzas para retomar la via autonomista, suscitando el interés de
algunos sectores de la politica vasca por las posibilidades que pudiera
brindar el nuevo régimen. El Mensaje elevado por las diputaciones de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa al Gobierno espaiiol en 1917 demandando
un Estatuto de Autonomia habia inaugurado recientemente una nueva
etapa en el marco de las relaciones politicas entre el Pais Vasco y el
Estado. La campafia autonomista de la segunda mitad de la década de
1910 logr6 un amplio y transversal apoyo politico y social. El fracaso
de esta ola autonomista en el contexto de la crisis politica y social que
acompand al final de la Restauracion generd una gran frustracion en
algunos sectores de la politica vasca.

Poco después del golpe de Estado, a finales del afio 1923, la Di-
putacion de Gipuzkoa elabordé una Memoria planteando la creacion
de la Region Vascongada, dando continuidad a las reivindicaciones
de la todavia palpitante campafia autonomista de 1917-1919. Las
desavenencias internas entre las diputaciones vascas, y el giro progra-
matico del régimen hacia un centralismo mas beligerante, cortaron en
seco la posibilidad de avanzar en la via autonomista. De este modo,
las aspiraciones autonomistas quedaron aparcadas a la espera de un
escenario politico mas proclive. A pesar de la imposibilidad de recu-
perar la autonomia politica e institucional a través de un Estatuto de
Autonomia, las diputaciones lograron un notable éxito: la renovacion
del Concierto Economico en 1925 (hay que tener en cuenta que ese
mismo afio la dictadura disolvié la Mancomunitat de Catalunya). La
renovacion garantizo la continuidad de la autonomia econdmico-fiscal
y administrativa de las instituciones vascas. Esta fue la primera reno-
vacion del Concierto Economico que se negocid fuera del marco de
la Restauracion. En 1926 también se acordd, tras duras negociaciones
con el ministro de Hacienda José Calvo Sotelo, el primer y unico Re-
glamento del Concierto Econdmico que se ha aprobado hasta la fecha.
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18 PRESENTACION

En el contexto de efervescencia autonomista de la segunda mitad de
la década de 1910, también se vivio un resurgimiento del movimiento
cultural vasco, que, entre otros, se plasmo en la creacion de la Sociedad
de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza en 1918 y la Real Academia de
la Lengua Vasca-Euskaltzaindia en 1919, bajo el auspicio de las dipu-
taciones de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra. El ambito cultural
y lingiiistico fue otro ejemplo de la ambigiiedad e indeterminacion
inicial en la que se movio Primo de Rivera para recabar mayores apo-
yos al golpe. En un principio, la posicion complaciente respecto a los
regionalismos parecia augurar un respeto por la diversidad cultural y
lingiiistica. Pero desde muy pronto el uso del euskera sufri6 restriccio-
nes legales y ciertas expresiones y asociaciones académico-culturales
vascas fueron vigiladas y en algunos casos perseguidas por el régimen.
Por ejemplo, aunque no se llegd a clausurar, la actividad de la Sociedad
de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza se vio perturbada y ralentizada
por el control gubernativo. En cambio, a partir de 1927, coincidiendo
con la etapa de debilitamiento del régimen, se produjo un auge del
movimiento cultural vasco —en el contexto del renacimiento cultural
vasco—, que se extendio por todo el territorio impregnando a buena
parte del tejido social.

Al final de la dictadura, el Pais Vasco volvié a albergar un episodio
que le situd en el centro del foco mediatico. Para 1930, la oposicion
hacia la dictadura era un hecho innegable en estas provincias. Tras la
dimision de Primo de Rivera el 28 de enero de 1930, en agosto, San
Sebastian albergé el famoso Pacto que reunio a los principales lideres
antimonarquicos y republicano-autonomistas con la vista puesta en
una futura republica. El acto antimonérquico coincidio, de nuevo, con
Alfonso XIII y la plana mayor de la politica estatal disfrutando de sus
vacaciones en la costa vasca. Los periodicos de la capital guipuzcoa-
na anunciaron a bombo y platillo la celebracion de aquella reunion,
aunque no parece que esto preocupara demasiado a la Corte en aquel
momento.

El interés del periodo justifica la necesidad e idoneidad de abor-
dar un analisis mas amplio y transversal como el aqui planteado. El
centenario del golpe de Estado es un momento propicio para volver la
vista atras y desarrollar un estudio que, desde una perspectiva integral,
nos permita profundizar y entender mejor el contexto y la situacion
politico-institucional, econdémica, hacendistica, demografica, social
y cultural del Pais Vasco durante el periodo de la dictadura de Primo
de Rivera. Para ello, hemos reunido un nutrido grupo de especialistas
de distintas areas que nos han permitido abordar todos estos temas y
ofrecer una vision lo mas completa y global posible sobre la realidad
vasca en aquella época. Es importante subrayar que el libro no es una
mera recopilacion de articulos. Se ha trabajado con empefo para lograr
un resultado coherente y consistente que interrelaciona los distintos
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capitulos y temas que se abordan en la obra, enriqueciendo y facili-
tando su lectura. Asimismo, ademas de contribuir en el avance de la
investigacion académica sobre el periodo, se ha hecho un esfuerzo tanto
en la redaccion como en la organizacion de la obra con el objetivo de
facilitar la difusion del conocimiento a un publico general que pueda
tener interés en conocer los entresijos de esta época.

Con este fin, la obra se estructura en tres bloques:
— Politica y cultura.
— Economia y gestion publica.

— Sociedad y poblacion.

El primer bloque de «Politica y cultura», se compone de cuatro
capitulos elaborados por Unai Belaustegi, Susana Serrano y Maria
José Villa, Jon Garro y Luzia Alberro. Unai Belaustegi establece y ex-
plica el marco general del desarrollo politico de las provincias vascas
durante la dictadura. Primero estudia las reacciones que afloraron tras
el golpe de Estado y después analiza como se fueron adecuando estas
provincias a la nueva realidad politica e institucional. En ese proceso de
adaptacion al nuevo contexto, hace hincapié en el fracaso del proyecto
autonomista y en la organizacion de la Union Patridtica y del Somatén
en el territorio vasco.

En el segundo capitulo, Susana Serrano y Maria Jos¢é Villa es-
tudian el desarrollo politico de la dictadura desde la perspectlva
de género. Para ello, las autoras ponen el foco en la i 1ncorp0ra010n
de la mujer en el poder local después de que el marqués de Estella
anunciara la necesidad de ensanchar el apoyo social y proyectara un
futuro donde determinadas mujeres pudieran participar en la gestion
publica. Serrano y Villa analizan el perfil y la gestion desarrollada
por las seis concejalas que por primera vez formaron parte de los
gobiernos municipales de las tres capitales: Vitoria-Gasteiz, Bilbao
y Donostia-San Sebastian.

En el tercer capitulo, Jon Garro pone el foco en el debate territorial
durante la dictadura de Primo de Rivera, estudiando el desarrollo de
la cuestion autondmica en el Pais Vasco. En primer lugar, explica el
fracaso del intento de creacion de la Region Vascongada en 1923 y el
giro programatico de la dictadura hacia un centralismo beligerante. La
caida del régimen provoco un cambio de ciclo politico que obligé a los
partidos politicos vascos a renovar y reorganizar sus estrategias ante la
perspectiva de que se pudiera abrir un nuevo proceso autonomista. En
este contexto, el articulo se centra en analizar los puntos de consenso
y las divergencias que existian en el seno del sistema de partidos vasco
en torno a las aspiraciones autonomistas en el contexto de la Dictadura.
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En el cuarto capitulo, Luzia Alberro estudia la evolucion y situacion
del movimiento cultural vasco durante la dictadura de Primo de Rivera.
Tras una fase de hibernacioén durante los primeros afos de la dictadura,
el movimiento cultural vasco experimenta un fuerte impulso al final de
la década de 1920 (en un contexto mas amplio de renacimiento cultural
que venia fragudndose con antelacion a la dictadura). Las manifestacio-
nes culturales se emplearon en algunos casos para suplir las limitacio-
nes y restricciones implantadas por la dictadura en el ambito politico.

El segundo bloque, «Economia y gestion publica», compuesto por
tres capitulos, analiza la economia e industria, asi como la gestion
publica desarrollada por las instituciones vascas durante el periodo.

En el primer capitulo de este bloque, Jesis M* Valdaliso analiza
la situacion y evolucion econdémica e industrial del Pais Vasco en la
década de 1920, estudiando el crecimiento econémico y los cambios
que experimentaron estas provincias durante la dictadura. La econo-
mia y la industria del Pais Vasco prosperaron notablemente durante la
Dictadura de Primo de Rivera gracias a la combinacion del crecimiento
de un mercado interno muy protegido de la competencia exterior y del
gasto y la inversion publica y privada en el conjunto de Espana, cuyos
efectos sobre la demanda industrial beneficiaron a las empresas vascas,
apoyadas, a su vez, por una poderosa banca mixta regional que estaba
iniciando en estos aflos su expansion por todo el pais.

En relacion con el analisis de las politicas publicas desarrolladas
por las instituciones vascas (especialmente por las diputaciones), se es-
tudia tanto la vertiente de los ingresos como de los gastos publicos. En
primer lugar, el capitulo de Eduardo Alonso y Mikel Erkoreka, estudia
las consecuencias de la renovacion del Concierto Econémico y la evo-
lucion de los sistemas tributarios de las tres provincias vascas durante
la dictadura. Por un lado, se explica en detalle el proceso de negocia-
ciones y los resultados de la renovacion del Concierto Econdomico de
1925 y del Reglamento de 1926. El fuerte incremento del cupo obligd
a las diputaciones a adaptar sus sistemas tributarios. Por otro lado, se
analizan las politicas fiscales y de endeudamiento desarrolladas por las
tres instituciones para afrontar el incremento de sus necesidades finan-
cieras y modernizar sus haciendas. De este modo, el capitulo evalua y
analiza el impacto que tuvieron todos estos cambios e innovaciones en
la evolucion de las haciendas vascas durante el periodo de la Dictadura
de Primo de Rivera.

El capitulo de Inaki Etxaniz e Iker Saitua presta atencion a la ver-
tiente del gasto publico, centrandose en una de las sefias de identidad
de las politicas publicas de la dictadura: las obras publicas. El capitulo
analiza la politica de obras publicas desarrollada principalmente por
las tres diputaciones vascas, que, gracias al Concierto Econémico, dis-
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frutaban de una mayor autonomia econdmico-fiscal y administrativa a
la hora de disefiar, financiar y ejecutar sus politicas de gasto publico.

El tercer bloque, «Sociedad y poblacion» formado por dos articu-
los, analiza la sociedad y el desarrollo demografico y poblacional en
el Pais Vasco durante la dictadura. El primer capitulo firmado por Josu
Hernando versa sobre la transformacion de la poblacion vasca en la
década de 1920. Basandose en los datos de cada una de las provincias y
capitales, compara la evolucion vivida por cada una de ellas y estudia el
desarrollo demografico del Pais Vasco en su conjunto. Este andlisis se
realiza desde el estudio de variables como los movimientos migratorios,
mortalidad, natalidad, alfabetizacion, educacion y el cambio fisico de
la poblacion vasca.

El segundo capitulo de Jos¢ Maria Beascoechea analiza la socie-
dad urbana en el Pais Vasco durante la década de 1920. Beascoechea
estudia esta década clave para entender la definicion urbana de la
sociedad vasca. Se analiza el crecimiento de los principales nucleos
poblacionales, la planificacion urbanistica y la generacion de una
nueva sociedad urbana que pasara a ser predominante en el territorio.
Ademas, en la segunda parte del capitulo se realiza un acercamiento
a las nuevas actitudes y formas de relacionarse socialmente ligadas a
la incipiente sociedad urbana, como son los eventos deportivos y las
nuevas actividades culturales.

La obra es el resultado de la colaboracion entre tres grupos de in-
vestigacion de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU):

1. Biography & Parliament (cod.: IT-1441-22). Es un grupo con-
solidado de investigacion creado en 1989 y reconocido como tal por el
Gobierno Vasco en sucesivas convocatorias desde el afio 2002. El grupo
desarrolla una actividad multidisciplinar pero con puntos en comun,
destacando varias lineas de investigacion: el estudio de los actores (la
biografia individual y la biografia colectiva); el estudio de la ciudad
(tanto en el ambito politico, social o cultural) y de las instituciones
(tanto desde el punto de vista de las ideas, como de las estructuras y
sistemas politicos); andlisis de género, combinando los estudios sobre
la historia de las mujeres y la historia publica; y el Centro Ituna de
Documentacion e Investigacion del Concierto Econdémico y las Ha-
ciendas Forales, especializado en la investigacion sobre el Concierto
Econdmico y el sistema tributario vasco.

2. ClioBasque: legado y lecciones del pasado para el andlisis
de los retos actuales del Pais Vasco (cod.: [T-1523-22). Es un grupo
interdisciplinar que retine a historiadores y economistas de areas de
conocimiento diversas y que trata de examinar el legado y las lecciones
del pasado para la correcta evaluacion y diagnoéstico de los problemas
econdmicos y sociales del presente y de sus principales agentes (go-
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bierno, empresas, organizaciones), centrandose principalmente en el
caso del Pais Vasco.

3. Historia Urbana: Poblacion y Patrimonio (cod.: IT-1618-22).
Este es un grupo de investigacion adscrito al Departamento de Historia
Contemporanea de la UPV/EHU. En sus mas de 30 afios de trayectoria
ha estudiado la evolucion demografica y urbana del Pais Vasco, Bilbao
y el Area Metropolitana de la Ria de Bilbao. Actualmente cuenta con un
proyecto de investigacion en vigor titulado El mapa de la desigualdad.:
las ciudades en la primera mitad del siglo xx (P1D2020-116797GB-
100, financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion).
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