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PROLOGO

Como antes de escribir otros prologos, releemos el Diccionario de la Lengua
Espanola de la Real Academia Espariola, que define el término como el «discurso
antepuesto al cuerpo de la obra en un libro de cualquiera clase, para dar noticia
al lector del fin de la misma obra o para hacerle alguna otra advertencia».

Aungque nuestro cometido no es presentar a la autora, no vamos a desapro-
vechar la ocasion de resaltar su brillante trayectoria, que la convierte en una
experta en temas de transporte, como revela su espléndida monografia Las pla-
taformas en linea y el transporte discrecional por carretera (2021), fruto de la
tesis doctoral internacional (dirigida por la catedrdtica de Derecho Mercantil M.*
Victoria Petit Lavall), que obtuvo la calificacion de sobresaliente cum laude por
unanimidad y el Premio extraordinario de Doctorado. Una muestra de la magni-
fica labor que desarrolla el Instituto de Derecho del Transporte de la Universidad
Jaume I de Castellon, del que Silvia Boboc forma parte. Es también autora de
trabajos de interés sobre otras materias (por citar un ejemplo, su estudio «La
aplicacion de la cldusula rebus sic stantibus a los acuerdos de refinanciacion.
Comentario al auto del Juzgado de lo Mercantil nimero 3 de Oviedo, de 17 de
noviembre de 2021», 2022).

En esta su segunda monografia, vuelve a dejar la zona de confort que para
todo doctor representa el tema de tesis (y aledarnos). La obra que nos concierne
es el resultado de la reelaboracion del estudio presentado como parte de sus ejer-
cicios en el Concurso ptiblico convocado por Resolucion de 10 de julio de 2024,
del vicerrector de Ordenacion Académica y Profesorado de la Universidad Jaume
I de Castellon, para la seleccion de Profesorado Permanente Laboral y en el que
Silvia Boboc fue propuesta para ocupar una plaza.

El fin de la obra ya lo revela la portada, Las actividades comerciales en el
espacio y el régimen juridico del turismo espacial. Para cumplir con la definicion
de la RAE, hemos de advertir al lector de que se trata de un titulo modesto, si lo
ponemos en relacion con el contenido del libro, que comienza por la sistematiza-
cion del corpus iuris spacialis (qué lucidas quedan las cosas en latin y qué pena
que haya dejado de ser materia obligatoria en el disparate de la organizacion de
la educacion de las modernas generaciones), cuya exposicion se contiene en el
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capitulo 1. La autora continta con el andlisis particular del régimen de autoriza-
cion del transporte espacial de personas (capitulo 11). Para concluir con el estudio
del turismo espacial en el capitulo 111, en el que se ocupa del concepto, el Derecho
aplicable, la condicion juridica del turista espacial y la responsabilidad —frente
a los pasajeros y los terceros— de las empresas que los transportan.

Aunque es evidente que, ademds del turismo, estdin localizadas en el espa-
cio otras muchas actividades economicas como la mineria, la observacion, las
comunicaciones e incluso las investigaciones cientificas, cuyos resultados son
objeto normalmente de aplicacion industrial o de explotacion economica (ya que
el altruismo en este dmbito es mds bien anecdotico), ciertamente, el turismo es
una de las actividades comerciales que se desarrollardn sin duda intensamente.

Estamos ante un escenario en el que ponen a prueba las instituciones cldsi-
cas, sefialadamente la responsabilidad civil. Incluso la responsabilidad ex de-
licto, si atendemos a la noticia publicada en 2019 con el siguiente titular: «La
NASA investiga el primer delito cometido en el espacio: una suplantacion de
identidad. La astronauta Anne McClain estd acusada de un delito de suplan-
tacion de identidad y acceso inapropiado a la cuenta bancaria de su expareja,
Summer Worden, desde el espacio».

Pero, sobre todo, la responsabilidad contractual y extracontractual derivada
de la actividad espacial en general y de la turistica en particular. En cuanto a
la primera, no nos resistimos a recordar el caso de la cubana «Vaca Rufina». El
cohete con el satélite estadounidense Thor DM-21 Ablestar, tras ser lanzado el
30 de noviembre desde Cabo Canaveral, exploto y parte de su fuselaje impacto
de lleno en Rufina. Fidel Castro califico el accidente como «cruel atentado y
violacion del espacio aéreo cubano» y alenté a los cubanos a manifestarse con
sus vacas y pancartas frente a la embajada de Estados Unidos en La Haba-
na, en las que se podia leer: «Los yanquis nos matan sin piedad» y, también:
«Einsenhower, asesinaste a una de mis hermanas». El Gobierno norteamericano
indemnizo al cubano con dos millones de dolares y Rufina fue despedida con
honores de Estado.

Anécdotas aparte, en este dmbito de indudable peligrosidad y de riesgos aun
no evaluados ni dominados con la ayuda de la estadistica o del cdlculo actuarial,
se someten a prueba los principios cldsicos respecto al tipo de responsabilidad,
los criterios de imputacion o las causas de exoneracion. La pretension de hacer
pivotar buena parte del sistema de resarcimiento del dafio en el consentimiento
informado del pasajero puede derivar en la tentacion de que este se convierta en
un pliego de descargo para el operador espacial. En otros dmbitos de la respon-
sabilidad civil, es relevante el consentimiento informado vy, pese a que encon-
tramos polizas de seguro que contienen llamativas cldusulas de exclusion de la
cobertura («Darios o perjuicios derivados de los efectos secundarios recogidos en
la hoja de informacion al paciente y sobre la cual el sujeto ha firmado la hoja de
consentimiento informado»), los tribunales han afirmado que el consentimiento
informado «tiene por objeto permitir al paciente tomar conciencia de las posibles
complicaciones conocidas que puedan surgir a consecuencia del tratamiento al
que se va a someter» (Sentencias del Tribunal Supremo de 8 de septiembre de
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2003 y de 4 de marzo de 2011) y «no autoriza ni exonera de una mala praxis»
(Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 29 de mayo de 2013).

Sucesos trdagicos relativamente recientes como la implosion del sumergible
Titdn el 18 de julio de 2023 vy las cldusulas de exoneracion de responsabilidad
presentes en el contrato firmado por sus pasajeros contienen enserianzas fdacil-
mente extrapolables al escenario del riesgo espacial. Pero tampoco hay que pro-
fundizar tanto. En una localizacion mucho mds proxima y habitual, la Sentencia
de la Audiencia Provincial de Alicante de 31 de enero de 2024 concluye que
existe un riesgo inherente en la actividad de conduccion de motos nduticas que,
por si solo, no es motivo suficiente para atribuir responsabilidad al propietario,
al arrendador o a los monitores, ya que el riesgo es conocido y aceptado por el
usuario y solo se puede imputar a aquellos responsabilidad si se demuestra que
el accidente fue consecuencia de su conducta negligente o imprudente.

Todos y cada uno de los multiples temas abordados en la monografia cuentan
con un completo respaldo de bibliografia, extranjera en buena parte e iuspubli-
cista mayoritariamente en el caso espariol (de Derecho Internacional Puiblico y
de Derecho Administrativo), aunque en nuestro pais el interés por el Derecho
del Espacio se va contagiando a los estudiosos del Derecho Mercantil, como no
puede ser de otra forma, dada la naturaleza de un dmbito en el que se desarrolla
lo que hemos denominado en alguna ocasion el «spacebusiness». Hay también
un abundante manejo de documentos, referenciados de forma detallada, lo que
revela su real consulta y facilita la del lector interesado. Es algo que parece que
no es preciso destacar, porque «va de suyo», pero que no siempre sucede en los
trabajos que leemos, algunos con citas arrastradas, citas indirectas cuyo cardcter
se oculta y gazapos muy evidentes. No es, desde luego, el caso de este.

Sus mds de doscientas pdginas son de agradable y fdcil lectura, incluso para
quien se acerque por vez primera al universo juridico espacial. No solo por la
pulcra redaccion, sino también porque la autora se ha ocupado de aclarar los
conceptos técnicos, tan abundantes en este dmbito. Una muestra mds de que
ella misma se ha preocupado por entender el entramado de términos cuya com-
prension es fundamental para una correcta aproximacion al sistema juridico
que se construye sobre esta compleja realidad. Todo ello unido a un contacto
permanente con la prdctica, como evidencia toda la informacion que ha buscado
y ordenado sobre los proyectos espaciales, las empresas y el impacto economico
de la industria espacial en el mundo.

Hay, ademads, referencias cruzadas y se destacan las analogias, pero también
las profundas diferencias, entre el Derecho Espacial y el Derecho Aerondutico o
el Derecho Maritimo, buscando con ellas destacar la especialidad, pero también,
en ocasiones, apoyar en esas disciplinas opiniones y argumentar posturas sobre
temas espaciales discutidos.

Que «el Derecho va a remolque de los hechos» es algo que ejemplifica a la per-
feccion el Derecho del Espacio que, en sus inicios, estaba contenido uinicamente
en textos internacionales, que solo consideraba actores a los Estados y a las
organizaciones gubernamentales y que se referia bdsicamente a la exploracion.
Solo cuando irrumpen como operadores espaciales los sujetos privados, primero
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con formas de colaboracion publico-privadas, pero cada vez mds en solitario, y
se toma conciencia de las posibilidades economicas de explotacion que hay mds
alla de la atmosfera —efecto y causa simultdneamente, en cuanto que se retroa-
limentan—, solo entonces los Estados abandonan la romdntica concepcion del
espacio y los cuerpos celestes como «patrimonio comun de la humanidad» o del
astronauta como unico sujeto y «enviado» de esta. Y comienza la proliferacion
de normas nacionales que colman las muchas lagunas de unos textos internacio-
nales que han quedado petrificados y anacronicos, sin que haya visos ni inten-
cion de revision o de actualizacion. Los Estados son conscientes del potencial de
la actividad economica espacial y tratan de regularla, de «nacionalizarla», como
ya hizo el codificador napoleonico al titular el Cédigo Civil de 1804 como «Code
Civil des francais». Y ello no solo para salvaguardar la responsabilidad que esos
textos internacionales les imponen, sino también para proteger a sus nacionales
y sus intereses en este prometedor espacio de negocio («America first», y pode-
mos sustituir «América» por cualquier otro término geopolitico). Este Derecho
nacional extranjero, del que encontramos referencias en los tres capitulos, estd
seleccionado y comprende en la monografia el de paises vecinos o de nuestro en-
torno, como son Portugal, Francia, Italia y Reino Unido (aunque algunos otros
como Bélgica y Luxemburgo cuentan también con legislacion en la materia),
junto al estadounidense, fundamental en este dmbito. Silvia Boboc expone con
detalle la legislacion de estos paises avanzados en la regulacion juridica de la
actividad, de los sujetos que la realizan y de las infraestructuras necesarias.

La eclosion del Derecho nacional del espacio exterior es el necesario sustra-
to para que se promueva, prolifere y se desarrolle adecuadamente una carrera
en la que Espania estd apenas llegando a la linea de salida (de salida, no de
meta). Parece que todo el espiritu de conquista, de curiosidad y de valentia que-
do consumido en la Era del Descubrimiento y, a diferencia de como hicieron
los monarcas de la época con las capitulaciones, los asientos, las instrucciones
y, posteriormente, con la recopilacion de las Leyes de Indias, hay poco interés
por construir el régimen juridico necesario para que nuestro pais sea uno de los
protagonistas y nuestra legislacion un foro atractivo para el desarrollo de estas
actividades economicas.

En otros paises, se han construido spaceports y hay una floreciente industria
espacial. Aqui, contamos con el primer astronauta que viajo al espacio represen-
tando a Espana, que pasé como una estrella fugaz por la politica como ministro
de Ciencia, Innovacion y Universidades y que preside Hispasat desde diciembre
de 2023 (en sustitucion de quien lo hacia hasta entonces y desde 2023 es mi-
nistro de Industria y Turismo). Tenemos un recién creado PERTE Aeroespacial,
que, por lo que al pilar espacial respecta, «se centrard en mejorar las capacidades
del sector del espacio en el disefio de cargas titiles relacionadas con el control
medioambiental, las comunicaciones cudnticas y la seguridad en cooperacion
internacional; y posicionar al sector espacial en el mapa europeo del uso co-
mercial del espacio» y que, si atendemos a los datos que siguen publicados en
enero de 2025, sigue expresando en tiempo futuro que «prevé movilizar cerca
de 4533 millones de euros entre 2021 y 2025, con una contribucion del sector
ptblico de alrededor de 2 193 millones de euros y una inversion privada de cerca
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de 2340 millones». En cuanto a la legislacion propiamente dicha, estdin en vigor
la de la Agencia Espacial Espariola, organismo previsto desde la Ley 17/2022,
de 5 de septiembre, cuyo Estatuto fue aprobado Real Decreto 158/2023, de 7 de
marzo (acompanado de una conflictiva y disputada determinacion de sede); la
Orden de 4 de mayo de 1968, por la que se regulan en el territorio nacional los
lanzamientos de ingenios espaciales de cualquier clase de cardcter privado; y el
Real Decreto 278/1995, de 24 de febrero, por el que se crea en Esparia el registro
previsto en el Convenio de 12 de noviembre de 1974 de la Asamblea general de
las Naciones Unidas. Y, como normas proyectadas, cabe citar el Anteproyecto de
Ley sobre actividades espaciales de 2014 (que ni siquiera estd publicado); y el
Proyecto de 8 de febrero de 2024, de modificacion del Real Decreto de 1995, que
estd proximo a cumplir un ano sin cambiar de estatus.

Al parecer, muchos de los turistas espaciales han pagado unos veinticinco
millones de euros por sus billetes, aunque los vuelos suborbitales no son tan
caros (Blue Origin ofrece billetes por entre 200000 y 300000 dolares). De mo-
mento, no parece que haya mucha demanda en Esparia y también es cierto que
no ha fallecido ninguna de nuestras vacas a consecuencia de esta actividad. Ello
no obstante, obras como la que prologamos son necesarias para abordar, desde
una optica iusprivatista (pero, como hace la autora, sin obviar las conexiones e
implicaciones de otras disciplinas), esta nueva era del transporte y del turismo.
Y para poner de manifiesto las carencias que Espafia presenta en lo que a su
régimen juridico respecta.

Maria José MORILLAS JARILLO

Catedratica de Derecho Mercantil
Universidad Carlos III de Madrid
Galapagar, a 7 de enero de 2025.

Tal dia como hoy, pero en el afio 1610, Galileo Galilei descubrio lo que al
principio pensoé que eran pequerias estrellas en la periferia de Jupiter y, dos meses
después, comprobo que orbitaban alrededor de ese planeta: las luego denomina-
das «lunas galileanas». En su obra Sidereus Nuncius, describio las observaciones
de estas lunas de Jupiter entre enero y marzo de ese ario. Alguien, no se sabe ni si-
quiera con exactitud cudndo, sustrajo de nuestra Biblioteca Nacional el ejemplar
auténtico de esta obra y dejo alli una falsificacion (un cambiazo en toda regla).



INTRODUCCION

«La Tierra es la cuna de la humanidad,
pero no se puede vivir en la cuna para siempre».

Konstantin TSIOLKOVSKI
Fisico soviético, conocido como el «Padre de la astronautica»

El valor de la economia espacial mundial en 2023 se situd en seiscientos trein-
ta millones de dodlares, esto es, casi la mitad del PIB espafiol en dicho afio! y se
estima que podria alcanzar los 1,8 billones de ddlares en 2035, con un crecimien-
to medio del 9 por 100 anual. Asimismo, si se tiene en cuenta que el espacio des-
empena un papel clave para otras industrias, en términos de creacion de nuevos
mercados y generacion de valor anadido, el valor estimado del sector asciende ya
a mas de tres billones de dolares. Por otra parte, ademas de las grandes potencias
espaciales (Estados Unidos, Europa, China y Japon), la inversion total en el espa-
cio en el resto del mundo ha aumentado de ciento sesenta y tres millones de euros
en 2020 a quinientos sesenta y seis millones de euros en 2023 (procedentes sobre
todo de Canada, India, Israel y Australia). Aunque estos datos ponen de mani-
fiesto la importancia del tema, no podrian justificar, por si solos, su estudio en la
presente monografia. Mas bien, este se debe al profundo cambio estructural que
la industria espacial estd experimentando, con una mayor participacion de las
empresas privadas y un rapido crecimiento de las nuevas empresas innovadoras?.

Segtin organizaciones e instituciones como la Organizacion de Aviacion Ci-
vil Internacional (OACI)?, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

' Segiin datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el PIB espafiol en
2023 fue de 1462070 millones de euros (https://www.ine.es/dyngs/Prensa/avCNTR4T23.htm).

2 CoMisION EUROPEA, «The future of European competitiveness Part B | In-depth analysis and
recommendations» (informe elaborado por M. Draghi), septiembre de 2024, pp. 1-327, en p.173,
disponible en https://media.licdn.com/dms/document/media/D4D1FAQHwChATVv_Rfw/feedsha-
re-document-pdf-analyzed/0/1725893772977?e=1726704000&v=beta&t=wnOascrwsngORoPI2FfO-
j7EQYpbDOZ1658{86x04-7k.

> QOrganismo de las Naciones Unidas que ayuda a los 193 Estados contratantes del Convenio de
Chicago sobre Aviacion Civil Internacional de 1944 a elaborar y adoptar normas, practicas y politicas
para los vuelos civiles internacionales (https://www.icao.int/Pages/default.aspx).
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Econdmico (OCDE) o el Parlamento Europeo, se trata de una nueva economia
del espacio (new space economy, también denominada start-up space, entrepre-
neurial space, space 4.0, etc.). El término se acuiid en 2000 para referirse a las
actividades espaciales realizadas por operadores privados (a diferencia de las
tradicionales o del «viejo espacio» llevadas a cabo por los gobiernos nacionales)
¢ implica la democratizacion en el acceso y uso del espacio gracias a los avances
tecnologicos, como la digitalizacion, la miniaturizacion y los adelantos en la re-
utilizacion de los vehiculos de lanzamiento*. Gracias a ello, la actividad privada
en el espacio esta aumentado a pasos agigantados, mientras que la actividad gu-
bernamental decrece, hasta el punto de que Naciones Unidas califica el giro como
«un cambio sin precedentes» o «revolucionario»?. No puede extrafiar que el al-
timo informe de la conocida organizacion no gubernamental Space Foundation,
publicado el 25 de julio de 2023, muestre que en 2022 los ingresos comerciales
representaron el 78 por 100 de la economia espacial mundial, lo que se tradujo
en ingresos de 427 600 millones de délares para las empresas espaciales®.

La importancia del fendmeno se comprende mejor si se recuerda que la ac-
tividad humana en el espacio constituye un fenémeno relativamente reciente,
cuyos primeros hitos fueron el lanzamiento del satélite Sputnik 1 por la Unioén
Soviética el 4 de octubre de 1957 y, unos cinco meses después, del Vanguard |
por Estados Unidos, tras el lanzamiento fallido del Vanguard TV-3 en diciem-
bre de 19577, Posteriormente, el 12 de abril de 1961 el cosmonauta soviético
Yuri Gagarin se convirti6 en el primer hombre en el espacio al completar una
orbita alrededor de la Tierra en el cohete Vostok1 y el 20 de julio de 1969 los
astronautas Neil Armstrong y Buzz Aldrin fueron los primeros humanos en pi-
sar la Luna durante la mision Apolo 11 8. Por aquel entonces era dificil concebir

4 OACI, Working Paper «Suborbital and Access to Space Regulation and Spaceport Development
in Italy (Presented by Italy)», 2 de septiembre de 2022, A41-WP/459 TE/169, pp.1-4, en p.2, pto.
1.1, disponible en https://www.icao.int/Meetings/a41/Documents/WP/wp_459_en.pdf; OCDE, «Har-
nessing “New Space” for Sustainable Growth of the Space Economy», 6-7 de julio de 2023, pp. 1-18,
en p.6, disponible en https://www.oecd.org/en/publications/harnessing-new-space-for-sustainable-
growth-of-the-space-economy_a67blalc-en.html, que senala como caracteristicas de la nueva econo-
mia las siguientes: una gran dependencia del capital privado (en ocasiones se trata de multimillonarios
de la economia digital); la utilizacion de procesos de produccion ajustada (estandarizacion, uso de
componentes, produccion aditiva, esto es, procesos de fabricacion en los que se crean modelos, patro-
nes, prototipos, herramientas o productos finales tridimensionales mediante la aplicacién automatizada
de materiales capa por capa) y modelos de negocio digitales; comercializacion de nuevos productos y
servicios nacidos de la convergencia de las tecnologias digitales y espaciales (p. ¢j., satélites miniaturi-
zados, constelaciones de satélites, anélisis de datos que combinan datos satelitales y de localizacion);
Parlamento Europeo, «Towards EU leadership in the space sector through open strategic autonomy.
Cost of non-Europe», enero de 2024, pp. 1-122, en p. 6, disponible en https://www.europarl.europa.eu/
thinktank/en/document/EPRS_STU(2023)734691.

> SECRETARIA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, «Informe de politicas de Nuestra Agenda Comtn 7.
Para toda la humanidad — el futuro de la gobernanza del espacio ultraterrestre», mayo de 2023, pp. 1-26,
en p.4, disponible en hitps://digitallibrary.un.org/record/4012533/files/%5EEOSG_2023_7%5E--
EOSG_2023_7-ES.pdf.

¢ El informe completo solo puede ser consultado previa suscripcion en la direccion https://www.
spacefoundation.org/2023/07/25/the-space-report-2023-q2/.

7 HERMIDA, J., Derecho espacial comercial. Aspectos internacionales, nacionales y contractuales,
Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1997, p.5. Asimismo https://history.aip.org/phn/21612015.html.

8 La mision Apolo 11 despeg6 el 16 de julio de 1969 del Centro Espacial Kennedy hacia la Luna,
donde el médulo Eagle alunizé en el Mar de la Tranquilidad el 20 de julio de 1969. El tercer tripulante





