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PRESENTACION

En el ano 2002 se publicaba mi obra E/ Manual del Secretario, que
como entonces indicaba en su presentacion, nacié con la finalidad de servir
de instrumento practico para los funcionarios y funcionarias de la adminis-
tracion local, como herramienta de consulta e informacién de los politicos
y politicas locales y como base de aprendizaje para todas aquellas personas
que, culminado su ciclo de formacién, aspiraran a canalizar su futuro pro-
fesional en el ambito de la administracién local.

No sé si lo consegui, aunque si he de decir que en algunas ocasiones
ciertos companeros y compahneras me han animado a emprender la labor
de actualizarlo. El problema radica en que no se trata ya de una actualiza-
cion, sino de una autentica reelaboracion, pues el paso de los anos no es
complaciente ni tan siquiera con los libros y, durante la Ultima década, se
ha producido una gran transformacién, tanto de nuestro ordenamiento
juridico, como de las formas de gobernar y administrar.

No renuncio a acometer este trabajo en los préximos anos, aunque
no de forma inminente. Mientras tanto, me ha parecido que no dejaba de
ser un adelanto el publicar el Manual, pero Unicamente referido a la cons-
tituciéon, organizacion y funcionamiento de las entidades locales y al esta-
tuto juridico de sus miembros, por ser este el aspecto de la vida y del
derecho local que mas me apasiona, pero, sobre todo, por haber adquiri-
do los temas de funcionamiento y régimen juridico un importante prota-
gonismo en nuestros dias con la entrada en la escena politica local de
nuevos actores.

En esta obra se analizan, en consecuencia, las diferentes normas juri-
dicas de caracter general con incidencia en la actividad municipal, basica-
mente del régimen comun, pero con constantes referencias a especialida-
des derivadas de la legislacién autonémica y a la jurisprudencia consolida-
da, mediante un tratamiento de los temas, no Unicamente tedrico, sino
también desde una perspectiva mas practica en algunos casos, mediante la
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incorporacion de los formularios de los actos mas significativos de la confi-
guracién del cartapacio municipal, que se integran en su capitulo VI.

Con esta finalidad se estudian y comentan los aspectos mas relevantes
de la constitucion de las corporaciones locales, tales como la duracién del
mandato de sus miembros electos, las formalidades y requisitos necesarios
para su toma de posesidn y para la eleccién periddica de alcaldes y alcal-
desas y las posibles variaciones que se pueden producir en su configuraciéon
inicial.

También se analiza la organizacién municipal desde una perspectiva
histoérica, es decir, mediante un andlisis retrospectivo de los hitos funda-
mentales que se han producido desde la primera legislacién basica hasta
este momento y que, ya avanzo, no han conseguido eliminar el uniformis-
mo que siempre ha caracterizado a la administracién local, todo y los inten-
tos realizados con la incorporacién del régimen especial de municipios de
gran poblacién.

Tampoco renuncia esta obra a reiterar y justificar el uso de la potestad
de autoorganizacion local y de reivindicar el papel que en esta labor han de
jugar los reglamentos organicos, mediante la reivindicacion, también, de
una especie de reserva reglamentaria, es decir, de un acotamiento por el
legislador basico de los aspectos propios que se reservan a estos reglamen-
tos y que han de estar vedados a otras normas, con independencia de su
rango jerarquico.

Asimismo se analiza con cierta exhaustividad el régimen de los grupos
politicos municipales y su incidencia en el funcionamiento municipal, labor,
una y otra, que se acometen, respectivamente, en los capitulos lll y IV de
esta obra, con un andlisis especifico de los derechos de los concejales y
concejalas no adscritos y de su tratamiento jurisprudencial.

Cerrando esta obra con el estudio del estatuto juridico de los electos
locales que se deriva de la legislacidon basica, pero con un analisis paralelo
de las especialidades contenidas en la legislacion autondmica de régimen
local.

La autora
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