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PREFACIO

Dr. Juli Ponce Solé y Dr. Agusti Cerrillo i Martinez

Como es sabido, la Nueva agenda urbana de las Naciones Unidas surge de
Habitat III, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible que tuvo lugar en Quito (Ecuador) en 2016. En su declaraciéon
se hace un llamamiento a favor de «ciudades y asentamientos humanos justos,
seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles», en la linea de lo
que el mismo documento llama «el derecho a la ciudad». Teniendo en cuenta que
actualmente, mas de la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades, y que
se prevé que en 2050 la cifra llegue al 66 %, la cuestion urbana en el siglo Xx1
sigue siendo de extrema relevancia.

El mencionado derecho a la ciudad s6lo podra hacerse realidad mediante un
buen gobierno y una buena administracion del territorio y del suelo, que reque-
rird entre otros elementos interconectados y analizados en esta obra, del uso de
las TIC y la inteligencia artificial para promover ciudades inteligentes, transpa-
rentes y en las que se prevenga y persiga la corrupcion y se puedan hacer rea-
lidad los derechos en la ciudad analizados en este estudio.

En esa linea, el presente libro se enmarca en el proyecto de investigacion se
enmarca en el proyecto de investigacion Retos juridicos del uso de datos masi-
vos para el fomento de la innovacién y la Buena administracién a través de la
inteligencia artificial (DER2017-85595-R) del que los autores de este prefacio son
co-investigadores principales, de la Universitat Oberta de Catalunya y de la Uni-
versidad de Barcelona, donde ademas uno de ellos es director de TransJus, que
ha participado también en la investigacion que ahora se plasma.

TransJus, es un instituto de investigacion de la Universidad de Barcelona,
con sede en la Facultad de Derecho, en el que mas de 60 investigadores acadé-
micos y colaboradores de todas las areas del Derecho, de la Criminologia, la
Gestion y Administracion Publica, las Relaciones Laborales y de las Ciencias
Politicas, en colaboracién con la sociedad, encuentran un espacio de transdisci-
plinaridad para unir sinergias y afrontar problemas, mediante seminarios, con-
gresos, jornadas, debates, publicaciones de distinto tipos y proyectos de investi-
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gacion conjuntos con integracion en redes internacionales. Su linea 4 de
investigacion lleva afios desarrollando actividades en el ambito de los temas
urbanos, con una perpectiva internacional y transdisciplinar.

Del dia 16 al 18 de octubre de 2017, unas jornadas internacionales en la
Facultad de Derecho analizaron el estado actual de desarrollo de la Nueva agen-
da urbana, documento que, como es sabido, se habia aprobado unos meses
antes por la Asamblea General de las Naciones Unidas. El encuentro, organizado
por el Instituto de Investigacion TransJus, en colaboracién con el programa de
las Naciones Unidas ONU-Habitat, abord6 cuestiones como el medio ambiente
urbano, la vivienda o la gobernanza urbana, con la participacion de académicos
y de personas vinculadas a la gestion urbana en varios paises del mundo, espe-
cialmente del ambito iberoamericano.

Dicha jornada fue la primera piedra, pues, de una reflexion transdisciplinar
que ha conseguido culminarse gracias al proyecto de investigacién antes men-
cionado y concedido en 2018.

En ese sentido, la LERU (Liga de Universidades Europeas de Investigacion,
entre las que se encuentra una Unica universidad del Estado espanol, la Univer-
sidad de Barcelona) ha destacado en un informe suyo de diciembre de 2016
sobre interdisciplinariedad y universidades en el siglo XXI, que estamos crecien-
temente ante un tipo especifico de problemas en la sociedad que requieren
aproximaciones disciplinarias variadas y la participacion de la sociedad en la
definicion de las tematicas y en su modo de hacerles frente, lo que caracteriza
la investigacion transdisciplinar.!

Investigacion que, en un informe de la British Academy, por ejemplo, ha sido
descrita como esencial para nuestras sociedades, aunque también se ha puesto
de relieve las dificultades practicas que los investigadores aun tienen que abor-
dar.? Como se ha dicho, comentando este informe de la British Academy es
palpable el Zeitgeist interdisciplinario, pero aun queda mucho por hacer.

En esta obra creemos necesario aportar, pues, elementos de reflexion desde
distintas perspectivas que puedan hacer frente a un wicked problem, a un pro-
blema enrevesado y complejo, como es el que aqui se afronta en torno a la
nueva gobernanza urbana y el derecho a la ciudad en el marco de la Nueva
Agenda Urbana y de las TIC y la Inteligencia artificial.

Este libro es un intento de integrar Derecho, politics publicas y gestion pu-
blica en el marco de lo que la sentencia del Tribunal Supremo espafol ha deno-
minado recientemente comoel «nuevo desarrollo urbano». Efectivamente, el TS
recoge la reflexion sobre el derecho a la ciudad de la sentencia de instancia que
casa, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 2017 (sentencia que aludia

1. LERU. (2016). Interdisciplinarity and the 21st century research-intensive university. Retrieved
from

http://www.leru.org/files/publications/Interdisciplinarity_and_the_21st_century_research-inten-
sive_university.pdf

2. British Academy. (2016). Crossing paths. crossing patbs: interdisciplinary institutions, careers,
education and applications. Retrieved from https://www.britac.ac.uk/interdisciplinarity
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a tal derecho en su Fundamento de Derecho tercero) y en los fundamentos de
Derecho decimocuarto y decimoquinto de su sentencia de 10 de diciembre de
2018 (recurso No. 3781/2017) sefnala como el principio de igualdad de trato es
«un principio inspirador de la nueva concepcion del desarrollo urbano, que
exige una ordenacién adecuada y dirigida, entre otros fines, a lograr la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres».

Confiamos que este libro pueda ayudar modestamente a desarrollar esa
nueva concepcion del desarrollo urbano de acuerdo con el marco de un Estado
social y democratico de derecho y con una aproximacion transdisciplinar.
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INTRODUCCION

Juli Ponce Solé

La presente obra aborda el derecho a la ciudad en el marco de la Nueva
Agenda Urbana como sefnaldbamos en el prefacio. Para ello, retine a un notable
numero de destacados académicos y profesionales que participan en el mismo
con diferentes contribuciones que han sido agrupadas en tres grandes apartados.
El objetivo de esta breve introduccion es exponer la estructura del libro, hacer
una breve consideracion de cada contribucion y poner de relieve sus interco-
nexiones.

En la parte primera de la obra, distintos capitulos se ocupan de una temati-
ca comun: el derecho a la ciudad y el contexto urbano (incluyendo el Derecho
urbanistico) en relacién con la Nueva Agenda Urbana.

El articulo inicial avanza en lo que es una de las pretensiones fundamentales
del libro: precisar técnicamente y hacer operativo el concepto de Derecho a la
ciudad. Para ello, Camille Mialot se ocupa de combinar el derecho a la ciudad
con la teoria de los bienes comunes en el ambito urbano, para introducir una
interesante nueva idea para el debate: la de considerar al usuario (ciudadano,
habitante, refugiado, turista, etc.) como titular del derecho a la ciudad. Conclu-
yendo con una sugerente pregunta para seguir investigando: «tienen todos los
usuarios de la ciudad un derecho idéntico a la ciudad?.

A su vez, Ana Paula Santos Diniz nos ofrece una vision del derecho a la
ciudad en conexion con la realidad brasilenia, donde la falta de politicas de vi-
vienda asequible ha dado lugar a la proliferacion de formas de uso y ocupacién
ilegal del suelo urbano y de asentamientos humanos ilegales. La autora propone
alternativas para evitar el crecimiento socialmente desigual de las ciudades, lo
que también atane al ambito europeo, en el que el problema de la ocupacion
ilegal de viviendas vacias plantea similares inquietudes.

Flavia Danielle Santiago Lima, por su parte, nos ofrece un analisis del uso
de la via judicial (legal mobilization) para defender el derecho a la ciudad, to-
mando como caso de estudio un episodio sucedido en Recife, Brasil. Con sus

19



Juli Ponce Solé

luces y sombras, la autora nos muestra como, en su opinion, la defensa judicial
de derechos, en este caso, del derecho a la ciudad, abre oportunidades para la
participacion ciudadana y un control de las decisiones urbanisticas que puede
ayudar, ademas, a abrir vias de negociaciéon administrativas.

Una vision de la Nueva Agenda Urbana a través de las ideas de Lefebvre, Com-
blin y de la Enciclica Laudatio Si, es expuesta por Marta Lora-Tamayo, con el
objetivo de avanzar en la respuesta a preguntas sobre lo que sea e implique
el derecho a la ciudad.

Mauricio de Palma, por otro lado, introduce una reflexién sobre urbanismo
y seguridad, a través del concepto de securitizacion, entendida como el conjun-
to de medidas que buscan la reducciéon de posibilidades de eventos como las
protestas ciudadanas (vistas como un riesgo), ante la posibilidad de que generen
danos a las personas y/ o bienes. El autor sefiala como la democracia exige que
lo que se asegure sea la libertad de dichas protestas, en conexion con el derecho
a la ciudad.

La segunda parte del libro agrupa otro conjunto de estudios con un especial
énfasis en el concepto de gobernanza y sus relaciones con la Nueva Agenda
Urbana y el derecho a la ciudad. La abre un articulo de Juli Ponce que, en la
linea de Mialot en la primera parte, intenta precisar de forma técnica juridica lo
que significa el derecho a la ciudad y que obligaciones juridicas impone. Para
ello, parte de una distincion e interrelacion del derecho a la ciudad (reciente-
mente reconocido judicialmente en Espafa) y de los derechos en la ciudad
(analizando varios de ellos, especialmente, el derecho a la vivienda asequible no
segregada espacialmente y el derecho a una buena administracion, en el marco
de la gobernanza urbana), para, desde la teoria de sistemas, llegar a la conclu-
sion de que la suma de dichos derechos debido a su interconexién es mas que
las simples partes y que el derecho a la ciudad supone esa suma, cuya efectivi-
dad puede ser mejorada en el futuro mediante el uso de la Inteligencia Artificial
por las autoridades publicas.

Mariona Tomas, a su vez, siguiendo con preocupaciones vinculadas con la
buena gobernanza, concentra su atencion en los modelos de gobernanza a nivel
metropolitano, analizando reformas recientes en diversos paises europeos, las
cuales no han supuesto que el poder politica metropolitano deje de ser margi-
nal. Marginalidad que también tiene su reflejo en la Nueva Agenda Urbana,
donde la referencia al derecho a la ciudad no tiene en cuenta esa dimension
metropolitana.

Por su parte, Wellington Migliari se ocupa de como afrontar los desafios de
la Nueva Agenda Urbana a los Estados, gobiernos y sociedades en relacién con
el desarrollo sostenible. Desafios que no pueden abordarse, simplemente, con-
fiando en que el Derecho en los libros y el sistema politico permitira anteponer
los intereses de una mayoria desarticulada sobre una minoria de poder econé-
mico bien organizada, como ya expuso OLSEN hace muchos afios. En cambio,
el autor propone, siguiendo a Habermas, la creacion de una esfera publica que
permita asegurar los derechos y la dignidad humana en el marco de una buena
gobernanza.
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Oscar Capdeferro, a su vez, aborda una cuestion especifica y crecientemente
relevante para garantizar una buena gobernanza, un buen gobierno y una buena
administracion: el uso de la inteligencia artificial (aludida también anteriormen-
te, como hemos visto) para luchar contra la corrupcion en el ambito urbanistico.
Con mencion del Plan de aplicacién de Quito para la Nueva Agenda Urbana, el
autor expone diversas experiencias del uso de la inteligencia artificial para pre-
venir la corrupcién y realiza una serie de sugerencias para su uso futuro. En una
linea paralela, Clara Velasco analiza las posibilidades y problemas que la ciudad
inteligente (smart city) puede plantear respecto al pleno desarrollo de los dere-
chos en la ciudad y del derecho a la ciudad.

Alexandre Douglas Zaidan se ocupa de la gobernanza desde otra perspectiva
mds general, conectando con contribuciones anteriores relativas al control judi-
cial y a la corrupcién: el papel de la Corte Suprema brasilena, su papel en el
proceso de juicio politico a la expresidenta Dilma Roussef y la judicializacion de
los conflictos politicos.

Esta segunda parte se cierra con un trabajo de André Freitas y Gong¢al Mayos
sobre las relaciones entre el derecho a la ciudad, la salud y el urbanismo y la
vivienda, a lo largo de la historia y en la actualidad. Aspecto, sin duda, impor-
tante, como pone de relieve que la esperanza de vida, tanto en ciudades euro-
peas como iberoamericanas, dependa, y mucho, del contexto urbano en que se
vive, existiendo diferencias notables de anos entre partes de una misma ciudad,
como ocurre, por ejemplo, en la de Barcelona.

Finalmente, el libro se cierra con una tercera parte, incluida como Anexo I,
en la que se utiliza un modo de investigacion cualitativo basado en entrevistas
a dos académicos, el profesor Alexandre Penalver y Silvia Beatriz Nogueira
Souza, y a dos responsables publicos de los niveles metropolitano y catalan,
senores Illa y Armengol, realizadas todas ellas por Wellington Migliari. En estas
entrevistas afloran de nuevo cuestiones como el rol de la ciudadania en relacion
con el derecho a un medio ambiente urbano adecuado y la funcién de la parti-
cipacién ciudadana, los problemas y posibilidades de las areas metropolitanas
(en conexién con la contribucién ya antes mencionada) y la incidencia de la
Nueva Agenda Urbana en otras agendas urbanas que se estan elaborando a nivel
nacional.

Un conjunto, pues, destacado de analisis tedricos, casos reales, regulaciones,
decisiones judiciales, practicas administrativas, etc. que permiten aproximarse a
las cuestiones urbanas con una mirada transdisciplinar, que esperemos sea de
interés a los lectores y lectoras y les ayuden, modestamente, a avanzar en la
puesta en marcha de la Nueva Agenda Urbana y en el impulso del derecho a la
ciudad, en el marco de una buena gobernanza que permita un buen gobierno y
la efectividad del derecho a una buena administraciéon de las personas que se
hallan en las ciudades.
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