José MARTIN PASTOR

Catedratico de Derecho Procesal de la Universitat de Valéncia

El Ministerio
Publico y el
proceso penal
en Europa

, MANUEL
Ateher SERRA

y. | DOMINGUEZ




Reservados todos los derechos. De conformidad con lo dispuesto en los arts. 270, 271y 272 del Cédigo Penal vigente,
podra ser castigado con pena de multa y privacién de libertad quien reprodujere, plagiare, distribuyere o comunicare
publicamente, en todo o en parte, una obra literaria, artistica o cientifica, fijada en cualquier tipo de soporte, sin la
autorizacion de los titulares de los correspondientes derechos de propiedad intelectual o de sus cesionarios.

© 2019 José MARTIN PASTOR

© 2019 Atelier
Santa Dorotea 8, 08004 Barcelona
e-mail: editorial@atelierlibros.es
www.atelierlibros.es
Tel. 93 295 45 60

I.S.B.N.: 978-84-17466-78-7
Depésito legal: B-25329-2019

Diseno de la coleccién y de la cubierta: Eva Ramos

Disefo y composicion: Addenda, Pau Claris 92, 08010 Barcelona
www.addenda.es



A Josune, mi hijita del alma






Indice

INTRODUCCION . . ..ottt e e
1. EL MINISTERIO PUBLICO EN ESPANA. . . ... ... ...ttt
loIntroduccion . ... e
Il. Relaciones del Ministerio Fiscal con los Poderes del Estado . . ...............
1. El Ministerio Fiscal y el Poder Judicial . . . ........ ... ... ... ... .....
2. El Ministerio Fiscal y el Poder Ejecutivo. . .. ........ ... ... . ... ......
3. Valoracién critica de la reforma del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal de 2007 .. ...
3.1. Un Fiscal General del Estado «obediente», con un Gobierno
que se escuda en su mayor autonomia .. .. ... ...
3.2. Un Fiscal General del Estado «rebelde», que priva al Gobierno
de un preciado instrumento de politica criminal ..................
lll. La organizacién interna del Ministerio Fiscal . . ............. ... ... ......
1. Los érganos del Ministerio Fiscal .. ......... ... ... .. ... . ...
2. La carrera fiscal, las categorias que la integran y la provisién de vacantes.. . .
3. La adquisicion y la pérdida de la condicién de Fiscal .. .................
4. Las relaciones internas entre los componentes del Ministerio Fiscal. . .. .. ..
IV. El principio de obligatoriedad en el ejercicio de la accién penal, y el ejercicio
no monopolistico de la misma por parte del Ministerio Fiscal . . . ............
V. Valoracion critica sobre la posicidn institucional del Ministerio Publico en Espafa .
VI. Bibliografia . .. ...
VI LINKS .« .
2. ELMINISTERIO PUBLICO EN ITALIA . . . .. .. oo
L Introduccion . . ...
1. La regulacion del Ministerio Publico. . ............ ... ... ... .. ... ..
2. Laevoluciénde lainstitucion. . ....... ... ..
Il. Las relaciones del Ministerio Publico con los Poderes del Estado. ............

13

17
17
20
20
23

31

32

33
35
35
35
36
36

40
41
42
43

45
45
45
45
49



10

1.

2.

José Martin Pastor

El Ministerio Publico y el Poder Judicial . ......... ... .. ... ... ... ....
1.1. La ubicacién constitucional del Ministerio Publico en la Magistratura . .
1.2. El Consiglio Superiore della Magistratura. . ... ...................
El Ministerio Publico y el Poder Ejecutivo . . ............ ... ... .......

Ill. La organizacién interna del Ministerio Pdblico. . .. ............ ... ... ....

1.
2.

3.
4.

Los érganos del Ministerio Pdblico. .. ........ ... . ... .. i
La adquisicion de la condicion de miembro del Ministerio Publico.

La carrera del Ministerio PUblico . ........... .. ... ... . . .. . .
La garantia de lainamovilidad . . .. ......... ... ..
Las relaciones internas entre los 6rganos y los integrantes del Ministerio
PUDblico . . ..

IV. La direccién de la investigacion preliminar en el proceso penal por el

Ministerio PUblico . .. ... ..
V. El principio de obligatoriedad en el ejercicio de la accién penal, y el ejercicio

monopolistico de la misma por parte del Ministerio Pdblico. . ..............
VI. Valoracion critica sobre la posicion institucional del Ministerio Publico

enltalia . ...
VIl. La proyectada reforma del Ministerio PUblico .. ........... ... ... ......
VIIl.Bibliografia . ... ...
DX, LINKS e

3. EL MINISTERIO PUBLICOEN FRANCIA . . . ... ...
Lo Introduccion . ... e
Il. Las relaciones del Ministerio Publico con los poderes del Estado. . ...........

1.

2.
3.

El Ministerio Pdblico y el Poder Judicial ............ ... ... . ... ......
1.1. La ubicacién constitucional del Ministerio Publico en la Magistratura . .
1.2. El Conseil Supérieur de la Magistrature . . .. .....................
El Ministerio Pdblico y el Poder Ejecutivo . .. ........ ... ... ... ... ..
El Ministerio Publico y el Poder Legislativo. ..........................

Ill. La organizacion interna del Ministerio Publico. . .........................

1.
2.

3.
4,

5.

6.

La organizacién y el personal del Ministerio Pdblico ...................
La adquisicién de la condicion de miembro del Ministerio Publico.

La carrera del Ministerio PUblico . ........... ... .. .. . . .. . .
Las limitaciones a la garantia de la inamovilidad . .....................
Las relaciones internas entre los érganos y los integrantes del

Ministerio PUblico. . ... ...
La divisibilidad y la intercambiabilidad del Ministerio Publico ............
La responsabilidad del Ministerio PUblico. .. ....... ... ... ... ......

IV. El principio de oportunidad en el ejercicio de la accién penal, y el ejercicio

de la misma por parte del Ministerio Pdblico. . . .........................
V. La investigacion preliminar en el proceso penal y el Ministerio Pdblico ... ... ..
VI. Valoracion critica sobre la posicion institucional del Ministerio Publico

eN Francia . ... ..o
VILBibliografia . ... ...
VI LINKS o

49
49
50
51
53
53

53
54

55

61

63

64
65
68
69

71
71
73
73
73
74
75
78
79
79

80
82

84
88
89

89
91

92
95
97



V.

VI.

iNDICE

EL MINISTERIO PUBLICO EN ALEMANIA . ......... ...,

INtroducCioNn . .. .o
Las relaciones del Ministerio Publico con los poderes del Estado. . .. .........
1. El Ministerio Publico y el Poder Ejecutivo . . ........ ... .. ... ... .. .....
2. El Ministerio Pdblico y el Poder Judicial ............ ... ... ... ... ...
3. El Ministerio Publico y el Poder Legislativo. . .............. ... ... ....
La organizacién interna del Ministerio PUblico. . ........... ... ... ... ...
1. La organizacion y el personal del Ministerio Publico ...................
2. La adquisicion de la condicién de miembro del Ministerio Publico.

La carrera del Ministerio PUblico . ........... ... .. .. . . . .
3. Las relaciones internas entre los 6rganos y los integrantes del

Ministerio PUblico. . .. ...
La investigacion preliminar en el proceso penal y el Ministerio Pdblico ... ... ..
Los principios de legalidad y oportunidad en el ejercicio de la accion penal,
y el ejercicio de la misma por parte del Ministerio Pdblico. . ................
Valoracion critica sobre la posicién institucional del Ministerio Publico
N AlemMania. . . ...

VILBibliografia . ... ...
VI LINKS o e

V.

VI.

EL MINISTERIO PUBLICO EN HOLANDA . . . .. ..ot
INtroducCion . ...
Las relaciones del Ministerio Publico con los poderes del Estado. .. ..........
1. El Ministerio Publico y el Poder Judicial .. ............ ... ... ... ....
2. El Ministerio Publico y el Poder Ejecutivo . .. ......... ... ... ... ....
La organizacién interna del Ministerio Pdblico. . ............ ... ... ... ...
1. La organizacion y la estructura del Ministerio Publico ... ...............
2. Las relaciones internas entre los 6rganos y los integrantes del

Ministerio PUblico. . ... ...
3. La adquisicion de la condicién de miembro del Ministerio Pablico. ... ... ..
La investigacion preliminar en el proceso penal y el Ministerio Pdblico...... ..
El principio de oportunidad en el ejercicio de la accién penal, y el ejercicio
monopolistico de la misma por parte del Ministerio Publico................
Valoracion critica sobre la posicidn institucional del Ministerio Publico
enHolanda ... ...

VILBibliografia . ... .o e
VI LINKS © .t

6.
I
Il

EL MINISTERIO PUBLICO EN ELREINOUNIDO. .. .......................
INtroducCioNn . ..
ElcasodeInglaterray Gales .. ... ... . ..
1. Introduccion .. ..o
2. La descentralizacion en el ejercicio de la accién penal . .................
3. Los 6rganos centrales con competencia en el ejercicio de la accion penal . . .
4. El Attorney-General .. ... ... . . ...

11

101
101
103
104
104
104

107

108
110

112

115
117
119

121
121
122
122
123
126
126

129
130
130

131

136
137
138

139
139
139
139
140
141
141



12 José Martin Pastor

5. El Director of Public Prosecutions . ..................uiuuiuiiunnanon. 143

6. El Crown Prosecution Service. . ........... ..., 144

7. La discrecionalidad en el ejercicio de la accién penal . . ................. 147
. El caso de ESCOCIA .« . v v vttt e e e e e e 148
IV. Valoracion critica sobre la posicién institucional del Ministerio Pdblico

enelReino Unido . ... .. 150
V. Bibliografia . ... .. 151
VL LINKS .« 152
7. ELMINISTERIO PUBLICO EN SUECIA . .. ... . 153
Lo Introduccion . . ... 153
Il. Las relaciones del Ministerio Publico con los poderes del Estado. . ........... 153

1. El Ministerio Publico y el Poder Judicial .. ........................... 153

2. El Ministerio Publico y el Poder Ejecutivo . .. ........ ... ... ... ...... 154
Ill. La organizacion interna del Ministerio Publico. . . .................. ... ... 155

1. La organizacién del Ministerio PUblico. . .......... ... ... ... ... ..... 155

2. Las relaciones internas entre los 6rganos y los integrantes del Ministerio

PUBIICO . . o 157

IV. La participacion del Ministerio Publico en el proceso penal . . ............... 160
V. Valoracioén critica sobre la posicion institucional del Ministerio Publico

BN SUBCIA . .« vt ettt 162
VL LINKS .o 162
8. EL MINISTERIO PUBLICO EN PORTUGAL . .. ...ttt 163
Lo INtroducCion .. ... 163
Il. Las relaciones del Ministerio Publico con los poderes del Estado. . ........... 164

1. El Ministerio Publico y el Poder Ejecutivo . . ........ ... ... .. ... .. ..... 164

2. El Ministerio Publico y el Poder Judicial ............ ... ... ... ...... 166
Ill. La organizacién interna del Ministerio Pdblico. . .. ......... ... ... ... .... 166

1. Los 6rganos del Ministerio PUblico. . ......... ... ... .. ... ... ... .... 166

2. Las relaciones internas entre los 6rganos y los integrantes del Ministerio

PUDBlICO . . 169

IV. La fase de investigacion del proceso penal (inquérito e instrucdo) y

el Ministerio PUblico .. ... ... ... . . . 170

1. ELinQuérito. . . .. .. e 171

2. LainStruCao . . ... 178
V. El principio de legalidad en el gjercicio de la accion penal, y el ejercicio

de la misma por parte del Ministerio Pdblico. . .......................... 181
VI. Valoracion critica sobre la posicion institucional del Ministerio Publico

enPortugal . ... 185
VIL.Bibliografia . . ... ... 185
VI LINKS © . 187

CONCLUSIONES . . .. e e 189



Introduccidn

Gracias a la ayuda de la Fundacao Francisco Manuel Dos Santos, de Por-
tugal, y de la Fundacion Privada Manuel Serra Dominguez, en Espana,
en este trabajo se realiza un estudio, por una parte, sobre la organiza-
cion del Ministerio Publico; las relaciones del Ministerio Publico y del
Procurador General —nuestro Fiscal General del Estado— con el Poder
Ejecutivo y con el Poder Judicial; y la carrera del Ministerio Publico, vy,
por otra parte, sobre el rol del Ministerio Publico en el proceso penal, en
algunos paises de Europa. En concreto, el objeto del estudio se centra
en los siguientes paises: Espafna, Italia, Francia, Alemania, Holanda, Rei-
no Unido, Suecia y Portugal.

Tanto en los ordenamientos de common law como en los regimenes de
civil law existe una organizacién estatal que recibe la denominacion de
Ministerio Publico, a la que se encomienda la misién de promover la
accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, asi como velar por
la independencia de los tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion
del interés social.

Avanzo ya aqui que en las proximas paginas se trata de ofrecer una vi-
sion de como se regula la institucién del Ministerio Publico en determi-
nados estados europeos de nuestro entorno juridico, dentro del sistema
juridico continental o de civil law. Aunque en los diferentes sistemas ju-
ridicos de common law —especialmente en el ambito angloamericano—
también se regula el Ministerio Publico, no se va a hacer una amplia re-
ferencia a los mismos, pues, por una parte, excede del dmbito del estudio
encomendado, y, por otra parte, responden a modelos distintos al nues-

13



14 José Martin Pastor

tro, presentan distintas concepciones sobre el valor de la ley y de la juris-
prudencia, y estan inspirados en sistemas de valores constitucionales
distintos. Con todo, al tratarse de una obra sobre el Ministerio Publico en
Europa, también se analizara esta instituciéon en el Reino Unido.

A la hora de abordar el Ministerio Publico en cada uno de los estados
mencionados, procederé a realizar, en primer lugar, un analisis organico
de la institucién, y, posteriormente, un estudio funcional de las principa-
les actividades que se le encomiendan en el ambito del proceso penal, ya
gue es en este ambito donde su actuacion resulta mas problematica.

Una correcta valoracién del Ministerio Publico no puede realizarse sin
un previo analisis de la configuracién organica del mismo.

Para estudiar el estatuto organico del Ministerio Publico conviene analizar,
por una parte, su integracién, encuadramiento o vinculacién con los pode-
res del Estado, en especial con el Poder Ejecutivo o con el Poder Judicial.

Desde esta perspectiva, el Ministerio Publico es una institucion comple-
ja. Esta cualidad se evidencia a la hora de determinar cual es la configu-
racién del Ministerio Publico, como 6rgano estatal, dentro del sistema
de poderes y de equilibrio de los mismos que caracteriza a un Estado de
Derecho, y, en concreto, en atencién al tema que nos ocupa, dentro de
qué poder del Estado —el Ejecutivo o el Judicial— hay que encuadrar
dicha institucién.

Como se podra comprobar, la posicién del Ministerio Publico dentro de
los diferentes ordenamientos juridicos es uno de los puntos clave en los
gue se manifiesta con intensidad la tensién entre el Derecho y la Politica.

En esta trabajo se analizara basicamente la relacién del Ministerio Publi-
co con los Poderes Judicial y Ejecutivo, pues, como se podra comprobar,
aquél no se halla integrado ni depende del Poder Legislativo.

Por otra parte, también se debe atender a su organizacién internay a las
relaciones internas entre sus componentes, fundamentadas normal-
mente en los principios de unidad, dependencia y jerarquia.
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Desde la perspectiva funcional, las principales funciones y actividades
que se encomiendan al Ministerio Publico se centran en el ambito del
proceso penal.

En este apartado, se considerara el rol del Ministerio Publico en la fase
de investigacién del proceso penal y en el gjercicio de la accién penal.
A su vez, se especificara si el Ministerio Publico ostenta o no el mono-
polio en el ejercicio de la acusacion, y si esté ejercicio esta configurado
en torno al principio legalidad —u obligatoriedad— o al principio de
oportunidad.

En definitiva, trataré de ofrecer una reflexién critica y los mas objetiva
posible sobre la configuracion del Ministerio Publico y su actuacién en
el proceso penal en los diferentes estados mencionados.

Por ultimo, quiero agradecer a la Fundacién Privada Manuel Serra Do-
minguez, su ayuda para la publicacion de este estudio.



