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PROLOGO

Esta brillante monografia de la profesora Priscila Martin Vales aborda de manera
sistematica el estudio de la subcontratacidon de obras y servicios contemplada
en el articulo 42 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
Lo hace con propiedad y precisién, profundizando con exhaustividad en su trata-
miento jurisprudencial. Manifiesta con ello como alina en el andlisis su dimensién
docente e investigadora, como profesora y doctora en Derecho, y la correspon-
diente a su experiencia en el ejercicio de la abogacia.

El incremento sin precedentes del uso, y también del abuso, de la subcontrata-
cion en los ultimos decenios, como resultado de la generalizacién de la descen-
tralizacién y la externalizacion de funciones y actividades en las empresas y las
Administraciones publicas, exigia ahora, cuando se cumplen cuarenta anos de la
aprobacion de la primera versién del Estatuto de los Trabajadores, un estudio com-
pleto y actualizado de esta figura desde la perspectiva de su aplicacién. De hecho,
el citado articulo 42 es uno de los que méas ha cambiado desde su primera version,
la dada por la Ley 8/1980, de 10 de marzo. Sorprende asi comparar el contenido
vigente con el inicial. Sus sucesivas modificaciones, que han ampliado notable-
mente su texto para dotar de mayores controles y garantias al cumplimiento de lo
preceptuado, sin embargo, no han alterado en esencia los planteamientos concep-
tuales basicos. Sirva de ejemplo, entre otros extremos, la pervivencia estructural
de la nocion, ya clésica, de “realizacion de obras o servicios correspondientes a la
propia actividad”.

La promulgacién de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos
laborales, introdujo con contundencia en esta materia un enfoque apenas valorado
con anterioridad. De la mano del articulo 24 de esta ley, dedicado a la coordina-
ciéon de actividades empresariales, la legislacion de seguridad y salud en el trabajo
desembarcoé también en las subcontrataciones. A pesar de la reducida extension
de este articulo, su repercusion ha sido muy relevante, por lo que se previd en
su modificaciéon de 2003 el desarrollo reglamentario (Real Decreto 171/2004, de
30 de enero). Recuérdese igualmente, en este sentido, como la Ley 32/2006, de
18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el sector de la construccion,
afirma, en su articulo 1.1, que “tiene por objeto mejorar las condiciones de trabajo
del sector, en general, y las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores
del mismo, en particular”. Asimismo, por lo que se refiere a la utilizacién de la
subcontratacién por las Administraciones publicas, se ha introducido un conjunto
de novedades significativas por obra, principalmente, de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al orde-
namiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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PROLOGO

La profesora Priscila Martin Vales, cuya tesis doctoral tuve la satisfaccién de diri-
gir, no ha olvidado ninguno de los cambios normativos y conceptuales que se han
ido incorporando en la regulacién de la subcontratacion durante estos cuarenta
anos. Ahade, ademads, en este cuidado estudio legal y jurisprudencial, un detenido
analisis de los supuestos en los que se combina la problemética de la subcontra-
tacién y la sucesion de empresa, asi como de las fronteras, en ocasiones difusas,
existentes entre la subcontrataciéon y la cesion de trabajadores.

Se trata, en fin, de una monografia de consulta muy recomendable, cuya elabo-
racion esté solo al alcance de quienes sobresalen, mediante su depurada técnica
juridica, en la explicacién de los fundamentos tedricos y la deteccién de los asun-
tos que requieren de una reflexién pausada para su mejor aplicacion practica.

En Salamanca, a 30 de marzo de 2020

ENRIQUE CABERO MORAN

Profesor Titular de Derecho del Trabajo
Universidad de Salamanca
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INTRODUCCION

Actualmente, y cada vez mds, vivimos en un mundo globalizado, en el cual
prima la especializacién. En contraposicion con la época anterior en la que lo que
primaba la centralizacion de todo el proceso productivo en una empresa.

A lo largo de los anos, se observé que se podia obtener una mayor producti-
vidad a las empresas si parte de su produccion se externalizaba, de manera que
dichas empresas fueran mas competitivas, por lo que mejoraba la calidad de los
productos o servicios que ofertaban. Asi fue como, a grosso modo, se fue creando
la figura de la subcontratacién, entre otras figuras tales como la franquicia.

Mediante la subcontratacion el empresario pretende la flexibilizacion y el abara-
tamiento de los costes, permitiendo esta figura a las empresas adecuar la plantilla
a cada empresa y prestando sus servicios a la misma, trabajadores especializados
en el area de la produccién que ha sido externalizada.

Esto, a su vez, provoca una serie de reticencias en base a posible lesion de los
derechos de los trabajadores objeto de tales figuras juridicas.

MERCADER UGUINA entiende por descentralizacién productiva “aquella situacion
en la que una empresa principal alcanza sus objetivos productivos no merced de la
incorporacion de trabajadores a su plantilla, sino a través de la combinacion o coor-
dinacion de aportaciones parciales, llevadas a cabo por empresas auxiliares o por

10

colaboradores externos'.

Los factores determinantes de la extensién de este fendmeno son diversos. Por
un lado, el imperativo de ganar en productividad, capacidad de adaptacién y dina-
mismo en un mercado cada vez mas competitivo e internacionalizado, ha sido
circunstancia decisiva para el impulso de estrategias de reduccién de las dimen-
siones empresariales a través de la externalizacion de la produccion?.

El negocio juridico dimanante de la contrata, puede ser de dos formas, un con-
trato de arrendamiento de servicios y un contrato de arrendamiento de obras.

Por otro lado, hay otra clasificacién, en funcion de la actividad que desarrolla la
contrata o subcontrata para la empresa principal, y la cual es el objeto del negocio
juridico de la subcontratacion. Estas son las que refieren a la “propia actividad”, la
cual es objeto del presente escrito, y la que no goza de este caracter. Esta ultima
no tiene garantias reforzadas de las cuales gozan los trabajadores objeto de las
mismas, sino que tienen unas garantias comunes, derivadas del CC y de la respon-
sabilidad subsidiaria enmarcada dentro de la LGSS.

17



ANALISIS JURISPRUDENCIAL DE LOS SUPUESTOS DE SUBCONTRATACION

El instrumento juridico que regula el fenédmeno de la producciéon descentrali-
zada®, es el denominado por el CC “contrato de ejecucion de obra o servicios”.

En principio podria entenderse que, a razén de su inclusién dentro de dichos
preceptos, solo existiria el principio de voluntad entre las partes. No obstante,
los trabajadores que realizan su prestacion de servicios dentro del centro de la
trabajo de la empresa principal, o utilizando la maquinaria y equipos de la misma,
al “diluirse” los deberes entre el empresario que los contrata directamente y el
empresario principal, dichos trabajadores se encontrarian en una posicion de des-
ventaja claramente. Por ello, el legislador ha intentado paliar esta situacion con los
arts. 42 a 44 ET, y con los arts. 16 y 168 LGSS, asi como en el art. 24 LPRL.

La legislacion civil recoge, para todo tipo de contratos civiles, la concesién de la
accion directa frente al dueno de la obra ajustada a tanto alzado por el contratista
a favor de quienes ponen trabajo y materiales en la misma.

Por lo tanto, este articulo se aplicara a los supuestos de la exencién del cabeza
de familia respecto de su vivienda o el empresario que “no contrate su realizacion
por razon de una actividad empresarial”, Ya que estos supuestos no se encuadra-
rian ni en la legislacién laboral, ni en la legislacién mercantil.

Eso si, solo para lo referente a responsabilidades en materia salarial, ya que en
materia de SS se encuentran los arts. 142.1 y 168.1 LGSS, los cuales establecen la
responsabilidad subsidiaria del empresario principal respecto de los descubiertos
en la cotizacion y en el abono de las prestaciones cuando el empresario auxiliar ha
sido declarado insolvente.

La subcontratacién supone la participacién de determinadas empresas auxilia-
res en el ciclo productivo de una empresa para que se encarguen de la ejecucién
de alguna de sus fases®.

A lo largo de esta exposicion y por no querer llegar a ser reiterativa en la misma,
al hablar de subcontratacién me referiré a los diferentes grados de la misma, la
contrata y la subcontrata.

En consecuencia, podemos afirmar que uno de los objetivos principales de la
descentralizacién es la especializacidon. Por ello, las empresas contratistas o sub-
contratistas tendran como actividad empresarial una diferente a la que posea la
empresa principal.

En el plano del mercado, esta especializacion y externalizacion de fases del pro-
ceso productivo es muy positiva de cara a la productividad. Sin embargo, acarrea
la consecuencia contraria en lo relativo a los derechos de los trabajadores que son
objeto de este negocio juridico, ya que al haber un empresario que contrata y otro
donde se presta sus servicios las responsabilidades se diluyen.

De ahi que el legislador intente paliar dicha mayor desigualdad entre ambos
empresarios y los trabajadores mediante la creacion del art. 42 ET, fundamental-
mente, y, por ende, de la responsabilidad solidaria del empresario principal.

3 GARCIA PIQUERAS, M., Régimen juridico de las responsabilidades empresariales en las contratas y sub-
contratas de obras y servicios, Ed.: Tirant lo Blanch, coleccion laboral, Valencia, 1998, p. 20.

4 El contrato de ejecucién de obra o servicio se encuentra regulado en los arts. 1.588 y ss. CC.

5 MonTOYA MEDINA, D., Trabajo en contratas y proteccion de los trabajadores, Ed.: Tirant Monografias
335, Valencia, 2004, pag. 179.
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. INTRODUCCION

Esta figura, puede dar lugar a numerosos fraudes, existiendo, por ello, la figura
de los arts. 43 y 44, los cuales estan intimamente ligados con el art. 42 ET. Dichos
arts. 43 y 44 —cesion ilegal de trabajadores y sucesion de empresas, respectiva-
mente—, los abordaremos siempre en relacion con el art. 42 debido a la extensién
del tema.

Un ejemplo de este posible fraude es que las empresas contraten bajo su con-
dicién de “cabeza de familia” o “particular”, por lo que, tales supuestos se enmar-
carian dentro de una de las exenciones de responsabilidad del art. 42 ET, cuando
lo que realmente esta haciendo es contratar para su actividad productiva. Y, por
ello, pasaria de soportar una responsabilidad solidaria a una responsabilidad sub-
sidiaria.

En consecuencia, este tema de la subcontratacion y, del como y cuando res-
ponde el empresario principal, el contratista y el subcontratista, al incumplimiento
de las obligaciones exigidas en la normativa en materia salarial, de SS y de Segu-
ridad y Salud laboral, cobra una mayor importancia en nuestros dias.

En esta exposicion se tratara de esclarecer lo mas posible los diversos puntos de
controversia de esta figura, mediante el anélisis tanto de normativa interna como
de normativa internacional, jurisprudencia de nuestros Tribunales y monografias
de los autores mas relevantes de esta materia.

Sin embargo, debido a la extension del tema nos centraremos en la responsa-
bilidad del empresario en materia salarial, de SS y de Seguridad y Salud laboral
en el trabajo, dejando a un lado, la responsabilidad penal, y la responsabilidad
administrativa. Por otro lado, haremos referencia a los supuestos especiales de la
subcontratacién, y senalaremos muy someramente los casos de subcontratacién
por la Administracion.

Siendo la linea del discurso de la presente exposicién, de lo general a lo especi-
fico. De manera que, primero trataremos de delimitar en qué consiste la subcon-
tratacion, seguidamente diferenciaremos estas figuras de otras contempladas en
la normativa laboral, para, a continuaciéon establecer los derechos de los trabaja-
dores y las responsabilidades de los empresarios, finalizando con los supuestos
mas significativos de subcontratacién y que pueden dar lugar a mayores contro-
versias, incluyendo los supuestos en los que la Administracion publica actia como
empleador o empresario. De manera que, se pueda llegar a una serie de conclu-
siones sobre tal importante figura juridica, la cual, ha crecido de una manera expo-
nencial en nuestros dias.
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CAPITULO |

Descentralizacion productiva
y subcontratacion

Introduccion

A la hora de abordar el complejo negocio juridico de la subcontratacién, debe-
mos tener en consideracién algunos de los conceptos definitorios del mismo. De
manera que, sin entender estos, no se podria establecer los cimientos de esta
exposicion.

El negocio juridico que da lugar a la union de la empresa principal con la empresa
contratista se denomina “contrata de obra y servicios”. De manera que, la contrata
es la forma juridica del primer encargo de la empresa principal® a la contratista,
siendo las posteriores contrataciones “subcontratas”, denominandose las partes
que intervienen en la misma “subcontratante” y “subcontratista”.

1. Descentralizacion, subcontratacion y externalizacion

La contrata podria definirse como la “gjecucion de una empresa adjudicataria de
un segmento de la actividad productiva dimanante de una empresa principal’”. Es
decir, la contrata es el negocio juridico por el cual una empresa denominada princi-
pal, encarga a otra denominada contratista, la realizacion de una determinada pres-
tacién de servicios determinantes para su actividad empresarial. Siendo, por ende,
una subcontrata, aquel negocio juridico por el cual contrata la empresa contratista
con otra empresa denominada subcontratista dicha prestacién de servicios.

Sin embargo, para PEDROSA GONZALEZ la contrata “consiste en un modo de orga-
nizar la produccion mediante la intervencion de varias empresas en un mismo pro-
ceso productivo”s.

5 MARTIN VALVERDE, A., Derecho del Trabajo,...ob. cit, p. 245.

7 ALEMAN PAEz, F., Curso de Derecho del Trabajo I. La relacion individual de trabajo, Ed.: Tecnos, Madrid,
2011, p. 613.

8 PEDROSA GONZALEZ, J., Incidencia sobre la relacion laboral del trabajo en contratas, Ed.: Bomarzo,
Albacete, 2008, p. 66.
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La figura juridica de la subcontratacién de empresas es cada vez més recu-
rrente en nuestras organizaciones, habiendo sufrido cambios legislativos y ju-
risprudenciales de gran calado en los ultimos anos. De ahi que la presente
obra trate de dar respuesta a las controversias que surgen en la actualidad, re-
sultando un estudio pormenorizado de esta figura, a través de la més reciente
jurisprudencia y doctrina sobre los supuestos de la subcontratacién, asi como
de la legislacion aplicable, desde una perspectiva eminentemente practica.
Dado que las siguientes lineas estan dirigidas a juristas, académicos y profe-
sionales en ejercicio, asi como a entusiastas del Derecho, esta orientado a ser
un manual practico de uso diario en los supuestos de subcontratacién, siendo
la ténica seguida la claridad y concrecion de las explicaciones que aqui se
guardan. Como colofén a la obra, se ha incluido un amplio anexo jurispruden-
cial estructurado sistematicamente para una mayor facilidad de uso.
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