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PARTE I. DELITOS DE BLANQUEO DE
CAPITALES Y FINANCIACION DEL
TERRORISMO

BLOQUE 1. El delito de blanqueo de capitales

1.1. Evolucion normativa

El origen de la regulacion del blanqueo debe situarse en el ano 1988, en concre-
to en la Convencién de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas (Convencion de Viena).

El blanqueo de capitales nace vinculado exclusivamente al trafico de drogas.
Asi, el preambulo de la Convencion manifestaba la preocupacién existente en
aquel momento: “el tréfico ilicito genera considerables rendimientos financieros y
grandes fortunas que permiten a organizaciones delictivas transnacionales invadir,
contaminar y corromper las estructuras de la administracion publica, las actividades
comerciales y financieras licitas y la sociedad a todos sus niveles”. Para paliar los
efectos descritos conminaba a los estados parte en el articulo 3, apartados b) y c),
a que adoptasen las medidas necesarias para tipificar como delitos en su derecho
interno las siguientes conductas:

“b) i) La conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que
tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de
conformidad con el inciso a) del presente parrafo, o de un acto de parti-
cipacion en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el origen
ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en la
comision de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de
sus acciones;

ii) La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubi-
cacion, el destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes, o de
derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de algu-
no o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso a)
del presente parrafo o de un acto de participacion en tal delito o delitos;

c) i) La adquisicion, la posesion o la utilizacion de bienes, a sabiendas,
en el momento de recibirlos, de que tales bienes proceden de alguno o
algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del pre-
sente parrafo o de un acto de participacion en tal delito o delitos {(...)".

La Convencion de Viena fue ratificada por Espafna el 30 de julio de 1990 y publi-
cada en el BOE el 10 de noviembre de 1990.

Pero en Espana ya se habia introducido el delito de banqueo de capitales desde el
24 de marzo de 1988, fecha en que aprobé la Ley Orgénica 1/1988 de Reforma del
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BLANQUEO DE CAPITALES Y FINANCIACION DEL TERRORISMO

Cédigo Penal en materia de trafico ilegal de drogas castigando en el articulo 564 bis
f) a quien se aprovechase de los efectos o ganancias del delito de trafico de drogas:

564 bis f)

“El que con conocimiento de la comision de alguno de los delitos
regulados en los articulos 344 a 344 bis b) de este Cddigo recibiere,
adquiriere o de cualquier otro modo se aprovechare para si o para un
tercero de los efectos o ganancias del mismo, sera castigado con pri-
sion menor 'y multa de un millon a 100 millones de pesetas”.

En este momento, aunque su predmbulo si se referia al término “blanqueo”, no
lo hacia todavia el texto articulado.

Una vez que se aprueba la Convencidn de Viena, el legislador espanol vuelve a
modificar el Codigo Penal a través de la LO 8/1992, de 23 de diciembre, de modifi-
cacion del Cédigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de tréafi-
co de drogas. Esta reforma, que continuaba sin introducir la denominacion “delito
de blanqueo de capitales”, amplié las conductas punibles a través de la reproduc-
cién del Convenio de Viena y, ademas, castigaba la comisién por imprudencia.

A través de esta reforma se mantenia la reserva del castigo del blanqueo para
los delitos de trafico de drogas. No obstante, en el contexto internacional ya se
habia ampliado la concepcién del blanqueo a otros delitos. Asi, el Convenio de Es-
trasburgo de 1990 (no ratificado por Espana hasta el 22 de julio de 1998) extendia
el delito de blanqueo a los efectos obtenidos con cualquier delito (aunque no era
obligatorio para los estados ampliarlo a todos los tipos) y la recomendacién quinta
del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) extendia el banqueo a los ca-
pitales provenientes de cualquier delito grave.

El GAFI es un ente intergubernamental creado en 1989 que nace con la misién,
entre otras, de fijar estdndares y promover la implementacion efectiva de medidas
legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos. Las reco-
mendaciones de este organismo no tienen fuerza vinculante, pero constituyen “un
esquema internacional de medidas completo y consistente”" con la intencién de ser
un referente para legislar contra el blanqueo.

Por otro lado, la primera Directiva europea en materia de blanqueo se aprobaba
en el ano 1991: Directiva 91/308/CEE del Consejo, de 10 de junio de 1991, rela-
tiva a la prevencién de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales. La Directiva contenia fundamentalmente obligaciones administrativas.
Aunque disponia la obligacién de los estados miembros de velar por la prohibicion
del blanqueo, no imponia ninguna regulacién concreta en materia penal. Sobre su
conceptualizacion disponia que debia referirse a bienes procedentes del trafico de
drogas, aunque permitia a los estados miembros ampliarlo a cualquier otra activi-
dad delictiva.

Espana transpone la anterior Directiva mediante la Ley 19/1993, de 28 de di-
ciembre, sobre determinadas medidas de prevencion del banqueo de capitales,
que regulaba los aspectos administrativos a los que se referia aquella y mantuvo
el concepto de blanqueo limitado a bienes procedentes del trafico de drogas y
terrorismo.

1 https://www.uiaf.gov.co/asuntos_internacionales/organizaciones_internacionales/grupo_accion_
financiera_7114
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La ampliacion del banqueo a otros delitos no llega hasta varios anos mas tarde,
con el Cadigo Penal de 1995, aprobado por LO 10/1995 de 23 de noviembre, que
introducia fundamentalmente las siguientes novedades:

—  El delito de blanqueo se ubica en el articulo 301, dentro del Titulo XII
del Libro Il “De la receptacion y otras conductas afines”, por lo que se
considera al blanqueo como conducta afin al delito de receptacion.

— Se amplian los delitos precedentes a cualquier delito grave.

— Se castiga también la provocacion, conspiracién y provocacién en el
articulo 304.

Después de esta reforma, se dictd en el &mbito europeo la segunda Directiva:
Directiva 3001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de
2001, por la que se modifica la anterior. En este caso, se amplia, por fin, el &mbito
de los delitos de origen y se incluye cualquier tipo de participacion delictiva en la
comisiéon de un delito grave, ampliacion que, como acabamos de ver, ya se habia
incorporado nuestro Cédigo Penal.

Seré a través de la reforma llevada a cabo por la LO 15/2003, de 25 de noviem-
bre, cuando se amplia el blanqueo a cualquier delito precedente, grave o no. Este
cambio normativo sigue la tendencia del Convenio de Naciones Unidas de 2000,
suscrito en Palermo, que instaba a los estados a ampliarlo a la “gama mas amplia
posible de delitos determinantes”, aunque solo exigia incluir como delitos deter-
minantes los graves, optando el legislador espanol por la persecucién mas amplia
de este delito.

La posterior reforma por la LO 5/2010, de 22 de junio, también supuso impor-
tantes novedades:

— Seintroduce por primera vez la denominacién de “blanqueo de capita-
les” en el texto articulado y se desvincula de la receptacion: el Capitulo
XIV, Titulo XIll, Libro Il pasarad a denominarse “De la receptacion y el
blanqueo de capitales”.

— El articulo 301 pasa a referirse a los bienes procedentes de “actividad
delictiva” por lo que se castigan las conductas en relacién con bienes
procedentes de actividades que puedan constituir delito y no de una
condena previa por delito.

— Castiga expresamente el autoblanqueo, es decir, el blanqueo de capi-
tales cometido por el que cometa el delito antecedente.

— Introduce un tipo agravado cuando el delito antecedente sea contra
la Administracién Publica o la ordenacion del territorio, el patrimonio
historico y el medio ambiente.

— Se castiga a las personas juridicas por la comision de este delito.

En el ano 2015 se realiza una importante reforma del Cédigo Penal, sin que se
aborde ninguna modificacién en materia de blanqueo. Aunque algunos autores,
como ABEL SouTto?, defienden que el articulo 576 que introduce la LO 2/2015, de
30 de marzo supone una nueva modalidad de blanqueo con finalidad terrorista que
“desnaturaliza el bien juridico protegido con la tipificacion del blanqueo de dinero,
porque no se requiere que los bienes empleados para el terrorismo sean de origen

2 ABEL SouTOo, MIGUEL, “Las reformas penales de 2015 sobre el blanqueo de dinero”, Revista elec-
tronica de Ciencia Penal y Criminologia, 2017, pag. 32-35.
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ilicito”. Manifiesta este autor que, pese a la clara delimitacién entre blanqueo y
financiacion del terrorismo, el legislador confunde al sistema penal “al tomar pres-
tados del banqueo cinco verbos tipicos para la financiacion del terrorismo”.

Y, por ultimo, es preciso citar la reciente Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativa a la lucha contra el
blanqueo de capitales mediante el Derecho Penal. Muchas de las cuestiones que
aborda esta Directiva ya estaban incorporadas en el sistema penal espanol y otras,
eran cuestiones polémicas, sobre las que se habia pronunciado, como veremos a
lo largo de la Guia, nuestra jurisprudencia, entre las que cabe destacar:

— Incluye entre los delitos antecedentes, los delitos fiscales relacionados
con impuestos directos o indirectos, tal como estan establecidos en el
Derecho Nacional.

— Dispone que debe resultar posible la condena por blanqueo sin que sea
necesario determinar con precision qué actividad delictiva generé los
bienes, ni exigir una condena previa o simultdnea por dicha actividad
delictiva, siempre que se tengan en cuenta todas las circunstancias y
pruebas pertinentes.

1.2. Diferencias entre la receptacion y el blanqueo de
capitales

Las similitudes entre los delitos de receptacion y blanqueo de capitales son evi-
dentes. Tanto es asi que con el Cédigo Penal de 1995 el blanqueo se situaba como
una conducta afin al delito de receptacion, y asi se preveia en la rabrica del Titulo
XlI del Libro Il “De la receptacién y las conductas afines”.

Es con la reforma por la Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, cuando se intro-
duce por primera vez la denominacién de “blanqueo de capitales” y se desvincula
de la receptacion, pasando a denominarse el Capitulo XIV, Titulo XlllI, Libro Il “De
la receptacion y el blanqueo de capitales”.

A pesar de la disposicién sistematica de la ley, es preciso hacer una clara distin-
cién entre ambos dada la amplitud con la que se regula el blanqueo en la actuali-
dad.

El articulo 298 del Cédigo Penal castiga como delito de receptacion la conducta
consistente en ayudar a los responsables de un delito contra el patrimonio o el
orden socioeconémico a aprovecharse de los efectos del mismo o recibir, adquirir
u ocultar tales efectos siempre que no haya intervenido como autor o complice en
aquel delito y actie con animo de lucro y conocimiento de la comisién del delito.

El articulo 301 del Cédigo Penal castiga como delito de blanqueo de capitales
al que adquiera, posea, utilice, convierta, o transmita bienes, sabiendo que estos
tienen su origen en una actividad delictiva, cometida por él o por cualquiera ter-
cera persona, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito,
o para ayudar a la persona que haya participado en la infraccién o infracciones a
eludir las consecuencias legales de sus actos.

Existen similitudes claras entre ambas figuras delictivas. Ambos delitos atentan
contra el mismo bien juridico protegido, el orden socioeconémico, y ambas supo-
nen la comisién de un delito antecedente. Sin embargo, son claras las diferencias
entre ambos:
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Delito antecedente

En cuanto al delito previo, la receptacién exige que el delito antecedente sea un
delito contra el patrimonio o el orden socioeconémico (los delitos comprendidos
en el Titulo XIlI, Libro I1).

Sin embargo, el delito de blanqueo de capitales puede referirse a cualquier ac-
tividad delictiva, por lo tanto, cualquiera de las conductas tipificadas en el Coédigo
Penal, sin que sea exigible la condena previa por el delito base. Basta una prueba
indiciaria sobre la realizacién de una actividad delictiva para tener por acredita-
da la comision del delito de blanqueo. Incluso, como dispone la Directiva (UE)
2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018 “debe
resultar posible la condena por blanqueo sin que sea necesario determinar con
precisién qué actividad delictiva generd los bienes”.

Sujeto activo

Mientras que en la receptacion y en el encubrimiento el legislador excluye expli-
citamente a los participes del delito previo, esta exclusién no existe en el delito de
blanqueo. Desde el ano 2010 se sanciona expresamente el autoblanqueo, cometi-
do por el autor del delito previo.

Elemento subjetivo y elemento subjetivo del injusto

Elemento subjetivo

Mientras que en el delito de receptacion se exige dolo, conocimiento cierto de la
comisién de un delito previo contra el patrimonio o el orden socioeconémico, en el de-
lito de blanqueo de capitales se castiga también la modalidad por imprudencia grave.

Elemento subjetivo del injusto

En la receptacion se exige que el sujeto activo actie con animo de lucro, mien-
tras que en el delito de blanqueo se exige ademas del conocimiento de la actividad
delictiva previa, la finalidad de ocultar o encubrir la ilicita procedencia o para ayu-
dar a la persona que haya participado en la infraccion o infracciones a eludir las
consecuencias legales de sus actos.

Conducta punible

En la receptacién integra el tipo objetivo ayudar a los responsables a aprove-
charse de los efectos del mismo, o recibir, adquirir u ocultar tales efectos.

Alguna de aquellas conductas a priori coincide con las tipificadas en el delito de
blanqueo de capitales: adquirir, poseer, utilizar, convertir, o transmitir bienes, sa-
biendo que éstos tienen su origen en una actividad delictiva, cometida por él o por
cualquiera tercera persona, o realizar cualquier otro acto para ocultar o encubrir
su origen ilicito, o para ayudar a la persona que haya participado en la infraccion
o infracciones a eludir las consecuencias legales de sus actos. Sin embargo, en el
blanqueo de capitales se exige “retorno”, es decir, que la finalidad de tales con-
ductas sea introducir los capitales en el ciclo econémico legal.

Penas

En cuanto a las penas se aprecian dos diferencias fundamentales:
1. La mayor gravedad del blanqueo dada la mayor entidad de las penas:
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- El tipo béasico del delito de receptacidén se castiga con pena de
prisién de seis meses a dos anos.

— El tipo basico de delito de blanqueo de capitales se castiga con
pena de prisidon de seis meses a seis anos y multa del tanto al triplo
del valor de los bienes.

2. Mayor autonomia del blanqueo frente al delito previo respecto de la recep-
tacién. Ello resulta de toda ausencia limitativa de la pena del banqueo a la
del delito previo.

1.3. Fases del blanqueo de capitales

Siguiendo la doctrina establecida por el Grupo de Accién Financiera (GAFI) en
su informe sobre “tipologia del blanqueo de capitales” publicado en 1990, deben
distinguirse tres fases o etapas del blanqueo de capitales: fase de colocacién, fase
de conversién y fase de reintegracion.

Segun el Tribunal Supremo, el hilo conductor de las tres fases seria la clandesti-
nidad y diseno de una arquitectura aparentemente legal.

Fase inicial de colocacion

Esta primera fase supone la introduccién o insercion del efectivo en el sistema
financiero para desvincularlo del delito de origen.

Normalmente se realiza a través del ingreso en depésitos en las entidades finan-
cieras o la utilizaciéon de loterias u otros juegos de azar.

La practica comun para realizar esta primera fase, consistente en ingresos en
entidades financieras, se lleva a cabo en muchas ocasiones a través del “menu-
deo” consistente en fraccionar las transacciones o depdsitos para evitar la identi-
ficacion del sujeto vy la justificacion del ingreso.

Fase intermedia de conversion

Esta fase se realiza mediante la transformacion o encubrimiento de caudales
mediante la compra de bienes muebles o inmuebles, transferencias de fondos con
el objeto de dificultar el rastro del dinero o transferencias bancarias internas entre
sociedades nacionales o internacionales.

Fase final de reintegracion

En esta etapa se realiza el afloramiento de los capitales ya limpios. Se lleva a
cabo normalmente a través de la compraventa de inmuebles o la utilizacién de
empresas pantalla o ficticias situadas en paraisos fiscales.

1.4. El bien juridico protegido

Se han desarrollado multiples y diversas teorias sobre el bien juridico protegido
con el delito de blanqueo de capitales.

Una de las teorias sostiene que el bien juridico protegido por este delito es coin-
cidente con el bien juridico protegido por el delito antecedente®. Segun SALDITT el

3 DEL CARPIO DELGADO, JUANA, Revista Penal n ° 39, enero de 2017.
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bien juridico protegido por el blanqueo de capitales es idéntico al del delito que
origina el enriquecimiento ilicito, ya que el blanqueo aumenta la posibilidad de
que el autor del delito previo aproveche tal enriquecimiento para intensificar su
actividad delictiva®.

Otros autores sostienen que el bien juridico protegido es la Administracion de
Justicia pues el blanqueo supone una obstruccién para la persecucién del delito
de origen.

Sin embargo, multiples sentencias del Tribunal Supremo defienden que el delito
atenta contra el orden socioeconémico por su ubicacion sistematica en el Cédigo
Penal: Capitulo XIV (“De la receptacién y otras conductas afines”), Titulo XIll (“De-
litos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico”), Libro Il. Ademas, se
vincularia la proteccion de este bien juridico a razones de politica criminal, dado
el interés del Estado en controlar el flujo de capitales procedentes de actividades
delictivas ejecutadas a gran escala y que pueden menoscabar el sistema econémi-
co, afectando al buen funcionamiento del mercado y los mecanismos financieros
y bursétiles®.

También se ha hablado de la proteccion de la seguridad del Estado pues, segin
dispone la Convencién de Viena de 1988 el blanqueo invade, contamina y co-
rrompe las estructuras de la Administracion Publica, las actividades comerciales y
financieras licitas y la sociedad a todos los niveles.

Finalmente, la gran mayoria de sentencias del Tribunal Supremo afirman que se
trata de un delito pluriofensivo pues puede atacar a varios de los bienes juridicos
que se acaban de senalar.

1.5. Las formas de participacion en el delito de blanqueo de
capitales

Autoria

El articulo 27 del Codigo penal dispone que son responsables penalmente los
autores y los complices del delito:

Articulo 27. Son responsables criminalmente de los delitos los auto-
res y los complices.

Cuando hablamos de autores nos referimos a las personas que realizan el he-
cho, bien por si solas o con otras personas (autores o coautores directos), bien
mediante otra persona de la que se sirven como instrumento (autor mediato).

Articulo 28. Son autores quienes realizan el hecho por si solos, con-
Jjuntamente o por medio de otro del que se sirven como instrumento.

Ademas de los anteriores (autores propiamente dichos), se consideran autores
por el Cédigo Penal los inductores y los cooperadores necesarios.

Articulo 28. También seran considerados autores:
a) Los que inducen directamente a otro u otros a gjecutarlo.

4 BAJO FERNANDEZ y BACIGALUPO SAGGESE, Derecho Penal Econémico, Madrid, 2010.
5 STS 165/2016 de 2 de marzo de 2016 (ECLI: ES:TS:2016:1228).
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