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En los ultimos afios, y debido, en gran medida, a la pan-
demia causada por la COVID 19, el derecho a la salud y
la busqueda de las herramientas mas adecuadas para
su garantia se han convertido en un asunto prioritario,
centrando la atencion de muy distintos actores. El marco
normativo internacional ya ofrecia una estructura sélida
de proteccion, y el Enfoque basado en Derechos (EBDH)
se habia revelado como una herramienta eficaz para su
traslado al trabajo practico.

El EBDH, una metodologia de trabajo, que nacio y crecio
en el contexto de las Naciones Unidas, parte de la hipote-
sis de que si los derechos no estan siendo garantizados
es porque los actores implicados no disponen de las ca-
pacidades necesarias para cumplir adecuadamente con
su rol. Determinar la brecha existente entre el papel que
desempefian y el que deberian desempenar, facilita el di-
sefio de una hoja de ruta que permite guiar su trabajo a
fin de contribuir eficazmente a la garantia del derecho a
la salud. Por ello, el analisis respecto a como se aplica el
EBHD en el trabajo practico adquiere especial relevancia
en tanto posibilita extraer las buenas practicas y las lec-
ciones aprendidas derivadas de él y, por tanto, optimizar
SU uso.

Esta obra ofrece el andlisis de una sistematizacion de dis-
tintas experiencias de trabajo con EBDH en el trabajo por
la garantia del derecho a la salud. Se pretende, con ello,
que el conocimiento generado se convierta en una guia
gue haga mas accesible su uso a todas aquellas organi-
zaciones e instituciones comprometidas con su defensa.
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Introduccion

Para contextualizar la presente obra es necesario situarse a finales del
siglo pasado, cuando el fracaso de las teorias del desarrollo que se cen-
traban en el crecimiento econdmico provoco una reformulacion del con-
cepto que permitio la incursion del discurso de los derechos humanos
en este ambito. Asi, el desarrollo transitaba hacia la identificacion con la
garantia de derechos para cristalizar en una nueva corriente que nacia
en el seno de la ONU y que tomaba como marco de referencia la legis-
lacion internacional de proteccion de los derechos humanos: el Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH). De esta manera, se iniciaba un
proceso que aun continda gestandose y mediante el cual la garantia y
realizacion de los derechos contenidos en las normas que conforman el
Sistema Internacional de Proteccion de los Derechos Humanos, pasaban
a convertirse en el objetivo de los programas y proyectos de cooperacion
para el desarrollo, a la vez que los principios que se derivaban de ellas se
transformaban en las lineas que debian marcar su orientacion.

Este enfoque nacio y crecio en el contexto de la reforma de las Naciones
Unidas y poco a poco se fue extendiendo a algunos actores de la coo-
peracion, entre ellos numerosas Organizaciones no Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD).El trabajo con EBDH requiere un abordaje integral que
implica vertebrar el trabajo por la garantia de derechos a partir de las
normas internacionales que los protegen, y respetar los principios de in-
divisibilidad y de interdependencia inherente a ellos. Es por eso por lo que
la gran mayoria de aproximaciones realizadas sobre este enfoque se han
centrado en la busqueda de herramientas metodoldgicas que permitieran
incorporar los derechos humanos a la practica.

No se puede obviar que siguen existiendo dilemas respecto a la universa-
lidad de los derechos humanos y los problemas que se presentan respec-
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to a su apropiacion en algunos contextos culturales en donde se llevan
a cabo las intervenciones. En muchas realidades, los derechos humanos
siguen considerandose como una imposicion externa. Y es que algunos
actores la entienden como una nueva forma de colonizacion que permite
mantener los desequilibrios de poder existentes entre los Estados en el
marco de las relaciones internacionales.

Asi, esta obra se propone realizar un estudio respecto ala adecuacion de
la sistematizacion de experiencias como herramienta para analizar un
proceso global de incorporacion del marco normativo internacional de
proteccion de los derechos humanos en el trabajo por su garantia y, en
concreto, en las intervenciones de cooperacion para el desarrollo. Pero
no pretende limitarse a este campo de accion, su objetivo también se en-
cuadra en estudiar su idoneidad como herramienta para cualquier trabajo
orientado a la garantia de derechos y, en concreto, del derecho a la salud.
Por ello se propone exponer el conocimiento construido la identificacion
de lecciones aprendidas y buenas practicas que posibiliten el seguir avan-
zando en el trabajo por la garantia de derechos.

Se toma como referencia, para ello, las experiencias llevadas a cabo por
organizaciones de la sociedad civil boliviana, defensoras del derecho a
la salud, que revisaron sus proyectos e incorporaron como marco de
referencia de su labor la legislacion internacional de proteccion de los
Derechos Humanos. Con ello se pretende determinar los elementos sus-
ceptibles de ser empleados como pautas de referencia en el trabajo por la
defensa del derecho a la salud. Por un lado, en forma de «buenas practi-
cas», esto es, aquellos elementos exitosos que permiten consolidar la in-
corporacion de este marco legislativo como guia orientadora del trabajo
de las organizaciones, tanto interna como externamente. Por otro, como
‘lecciones aprendidas’, que aluden a aquellos factores que lo obstaculizan,
e incluso ponen en riesgo el éxito de este cambio de paradigma.

La sistematizacion de experiencias, la metodologia de trabajo empleada
para el andlisis de las experiencias de las organizaciones bolivianas de



Introduccién

defensa del derecho a la salud se revela como una valiosa herramienta
para construir un primer nivel tedrico de conocimiento sobre como incor-
porar la legislacion internacional de proteccion de los derechos humanos
como guia orientadora para la defensa del derecho a la salud. El cono-
cimiento generado a partir de ella, ademas, goza de una enorme legiti-
midad en tanto que se construye de manera participativa a partir de las
experiencias practicas de las personas que han formado parte, por lo que
se encuentra pegado a la realidad local, incorporando todos sus matices
y peculiaridades y superando cualquier elemento vinculado al relativismo
cultural.

El haber tenido oportunidad de formar parte del equipo consultor que lle-
vO a cabo la Sistematizacion de Experiencias del trabajo realizado por las
organizaciones bolivianas, incluida la recogida de datos sobre el terreno,
me permitio rescatar el conocimiento construido a partir de los proyectos
alli implementados. Su analisis pretende ofrecer en esta obra una pro-
puesta para que otros actores tomen como guia de referencia las normas
de proteccion de derechos humanos de defensa del derecho a la salud y
puedan, con ello, optimizar los esfuerzos que dediquen a esta tarea.
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