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PAN O IMPERIO.
LA DECISION DEL FRANQUISMO
EN LA POSGUERRA DEL HAMBRE

Miguel Angel DEL ARCO BLANCO
Universidad de Granada

Francisco RODRIGUEZ JIMENEZ
Universidad de Extremadura

«Porque si tenemos economia, tendremos armamento,

tendremos produccién, tendremos cuanto necesitemos,
tendremos Espaia; en definitiva, la esperanza de cada uno
traducida en paz, en independencia, en libertad de determinacion,
en Imperio, en el ideal que cada uno se forjé. Y, si no, si no
tenemos economia, no tendremos absolutamente nada» .

Titulares y mensajes coincidentes. Asi amaneci6 el panorama perio-
distico del viernes 21 de noviembre de 1975. La historia la escriben los
vencedores, y més atn cuando las victorias son seguidas de dictadu-
ras. Todos los periddicos, con independencia de su orientacién falan-
gista, catdlica o monarquica, lanzaron ediciones especiales para repasar
la vida del Caudillo y ofrecer un balance de lo que su régimen habia su-
puesto para Espana. Todo eran elogios. La sombra de la censura y re-
presion era ain alargada.

Por ejemplo, el diario Yz retrataba a Franco como un personaje
clave en la historia reciente de Espafa. Se repetia la imagen amable
del dictador ofrecida por la propaganda oficial en sus dltimos afos de
vida: el estadista paciente, que entregd su vida y sus desvelos por el
progreso del pais. Un hombre de Estado que (supuestamente) habia
traido paz y progreso a una Espafa de orden y subdesarrollo. Un re-
paso a la prensa de aquellos dias permite rastrear gran parte de los mi-

! Palabras del general Antonio Aranda el 11 de junio de 1942, Real Academia de la
Historia, Archivo Juan Antonio Suanzes, G, caja 38, registro 2738.
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tos forjados por la dictadura durante las cuatro décadas que duré. El
lector que hoy se acerque a aquellas paginas tendrd dificultades para
desvelar uno de los secretos mejor guardados por la mitologia del pri-
mer franquismo, y que el «milagro econémico espafol» posterior se-
pultd: el hambre y la responsabilidad de Franco y de su Gobierno al
respecto; tampoco serd facil recomponer la tentacion beligerante del
Caudillo, cuando ansiaba construir un imperio sumandose al bando de
las potencias fascistas durante la Segunda Guerra Mundial. En suma,
ni rastro del hambre sufrida por muchos espafioles, ni rastro de las en-
sonaciones imperiales del dictador?.

La tarea del historiador es cuestionar el pasado cincelado (y no po-
cas veces tergiversado) por el poder. Es preciso, por tanto, analizar, con-
textualizar las razones (siempre multicausales), diseccionar el porqué
de lo sucedido, en la tentativa de ofrecer respuestas para el presente.
Por eso la buena historia busca en las sombras, en los angulos muertos
del pasado, en las esquinas donde yacen las voces silenciadas de los ven-
cidos. Este libro aspira a hacerlo.

Pan o Imperio nace de un proyecto de investigacion previo centrado
en el analisis de la hambruna franquista®. Las preguntas planteadas en-
tonces, asi como las respuestas obtenidas nos hicieron comprender que
era preciso analizar también los condicionantes exteriores. Es decir,
para tener una imagen mds completa de lo sucedido era imprescindi-
ble responder al interrogante: ¢contribuy6 la accién diplomatica fran-
quista en el extranjero a paliar el hambre sufrida por millones de espa-
foles durante afios?

Ya antes hemos desvelado y explicado en qué consisti6 aquella ham-
bruna en clave interior. En la memoria popular habita la idea de que
los espafioles afrontaron unos afos de dureza y extrema necesidad du-
rante la posguerra: «los afios del hambre». Sin embargo, si se pregunta
cudnto tiempo durd exactamente aquella situacion, o cual fue su al-
cance real, las respuestas son confusas. No poca gente piensa atin hoy
que la situacion fue grave, pero efimera; en buena medida por la deter-
minacion con la que los nuevos gobernantes afrontaron los desafios. En

2 Diario Ya, 7.* ed., 21 de noviembre de 1975.

> «La hambruna espafiola: causas, desarrollo, consecuencias y memoria (1939-
1952)» (PID2019-109470GB-100), Ministerio de Ciencia e Innovacién, y «La ham-
bruna silenciada del franquismo», Beca Leonardo a Investigadores y Creadores Cultu-
rales 2020 de la Fundacion BBVA.
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ese caldo de cultivo floreci6 uno de los mitos mas resilientes de la pro-
paganda franquista: la situacion econémica venia deteriorandose desde
la llegada de la Segunda Republica, no solo por la guerra (supuesta-
mente inevitable en dicha narrativa edulcorada); los afios de posguerra
posteriores fueron duros, pero lo mads grave durd poco; y en realidad
fue parte del esfuerzo colectivo con el que sentar las bases para el boonz
econdmico de los reparadores afios sesenta.

Con ese tipo de opiniones flotando en el ambiente, no es de extra-
flar que sea ain mas desconocida la terrible hambruna que, entre 1939
y 1942, se llevé la vida de al menos doscientas mil personas. Desde ins-
tancias gubernamentales se intenté maquillar la gravedad del asunto.
Por ejemplo, en la localidad pacense de Villafranca de los Barros y ante
la visita del gobernador civil, el jefe local de Falange declaraba sin estu-
por: «no hay hambre, reina la sana alegria que comunica la conciencia
del deber cumplido en medio de la aspereza y de la dureza de la vida» *.
Los informes de diplomaticos extranjeros son claves para traspasar
aquella cortina de humo propagandistico”.

La hambruna de 1939-1942 golpe6 especialmente a las clases mas
bajas, a aquellos (jornaleros y obreros) que habian tenido un pasado re-
publicano y que con la «Victoria» fueron castigados directamente o tu-
vieron mas trabas que el resto de la poblaciéon para acceder a los ali-
mentos; también sufrieron la hambruna sus esposas y familias, muchas
de ellas madres viudas por el fusilamiento, encarcelamiento o exilio de
sus maridos °. La hambruna tuvo un segundo episodio intenso en el afo
1946, conocido todavia por los mds ancianos en Andalucia como «el
afno de la jambre», ain no valorado en términos demogrificos. La ham-
bruna se desarroll6 con especial virulencia en el arco meridional (Mur-
cia, sur de Castilla-La Mancha, Andalucia y Extremadura), sin que la
situacion fuese mucho mejor en otras zonas del pais. Atesor todas las
caracteristicas de las hambrunas a lo largo de la historia: muertes por in-
anicion, aumento de enfermedades infectocontagiosas, incremento del
coste de vida, emigracion forzada, abandono de ninos, incremento de

4 «El gobernador civil visita Fuente del Maestre y Villafranca de los Barros», Hoy,
10 de mayo de 1941.

> Miguel Angel DEL Arco Branco (2006), p. 253.

¢ Encarnaciéon BARRANQUERO TEXEIRA (2023), pp. 177-210; Claudio HERNANDEZ
BurGos y Francisco J. LERA-CASTINEIRA (2020), pp. 79-98; David CONDE CABALLERO
(2020), y Francisco ArLia MIRANDA, Oscar BASCUNAN ANOVER, Herminia VICENTE RODRI-
GUEZ-BorLADO y Alfonso M. VIiLLALTA LUNA (2017), pp. 213-236.
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la delincuencia, motines de hambre’. También otros efectos secunda-
rios como los trastornos neuroldgicos y antropométricos, que reciente-
mente han empezado a salir a la luz®.

En suma, los «anos del hambre» se extendieron desde el final
de la Guerra Civil hasta al menos los primeros afos cincuenta. En
ese intervalo, la situacion empeoré en dos ocasiones: la hambruna
de 1939-1942 y la sufrida en 1946. Cuando se suprimi6 la cartilla de
racionamiento y las medidas mds férreas de la autarquia fueron re-
lajandose, la situacién socioeconémica mejord. La ayuda alimenti-
cia estadounidense, vinculada al acuerdo geoestratégico para la ins-
talacion de bases militares en Espafia, también contribuy6 a paliar la
terrible situaciéon de la década previa®. Aparece referenciada una y
otra vez en la prensa del momento, quedando grabada en la memo-
ria popular el recuerdo del reparto de «la leche en polvo y el queso
americano» °.

Durante los afios cincuenta la economia crecié de forma vigorosa, si
bien esto no repercutié directamente en las condiciones de vida de las
clases mas bajas !'. La desigualdad y la pobreza continuaron sobre todo
entre los mas pobres, aunque la situacién alimenticia no llegé a ser tan
extrema como en los afios cuarenta 2. Desgraciadamente, el caso espa-
ol no fue tampoco excepcional respecto a otras hambrunas europeas
del siglo xx. Para indagar en su origen es preciso examinar las medi-
das politicas adoptadas al término de la Guerra Civil. La responsabi-
lidad del hundimiento de la economia y de la carestia, en contra de lo
que trasmiti6 la propaganda franquista, estuvo motivada por la politica

7 Domingo RODRIGUEZ TEJERO (2015), Oscar RODRIGUEZ BARREIRA (2011), Isabel
DEL CURA GONZALEZ y Rafael HUERTAS GARCIA-ALEJO (2007) y Miguel Angel DEL ArRCO
Branco (2006).

8 Antonio Miguel LINARES LUJAN y Francisco Manuel PAREJo MORUNO (2020); An-
tonio D. CAMARA, José M. MARTINEZ CARRION, Javier PUCHE y Josep-Maria RAMON-
Muroz (2019); José CANABATE CABEZUELOS (2018), y Jestis CULEBRAS (2014).

? Nuria PuiG Raposo y Adoracién Mova (2004), Lorenzo DELGADO GOMEZ-
EscarLontLra (2003), Oscar Cavo GoNzALEZ (2001), Carlos BARCIELA (2000) y José
Luis MiNGUEZ GOYANES (1997).

10" «Los espafoles comeran pan sin restriccion alguna», Hoy, 12 de agosto de 1953;
«Donativo norteamericano», Hoy, 20 de enero de 1954; «Distribucién de alimentos»,
Hoy, 20 de abril de 1957, y «Distribucién de alimentos», Noticias de Actualidad, vol. X1,
ndm. 17, 1959. Esta tltima publicacién era editada y distribuida por la propia emba-
jada estadounidense en Espafia.

' Eider de Dios FERNANDEZ (2020).

12 Miguel Angel DEL ArRco Branco (2020).
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econdmica adoptada: la autarquia P. Se percat6 de ello el mariscal Pe-
tain, embajador de Francia en Madrid en enero de 1940. Tras describir
las dificultades alimenticias reinantes no escatimo criticas a las autori-
dades franquistas: «no se ha comprendido en los altos lugares que, des-
pués de la horrible Guerra Civil, la politica tomada por el Gobierno ha
impedido la recuperacion rapida del pais» .

Durante la contienda, la zona rebelde disfruté de una situacién ali-
menticia relativamente aceptable, al contrario que la republicana .
Con las cenizas de la guerra atin humeantes, comenzaron los proble-
mas de abastecimiento. Fue entonces cuando el franquismo adopt6 las
medidas mas decisivas de la autarquia: una politica econémica de inspi-
racion fascista, que aspiraba a forzar el engrandecimiento de la nacién
con fines expansionistas. La idea central era construir una economia in-
dependiente del exterior, al considerar al capital privado y al comercio
extranjero como enemigos de la «Patria». Para ello, Espana renuncio a
sus importaciones y tratd de producir todo en el interior con el fin de
ser autosuficiente y realizar exportaciones que arrojasen una balanza de
pagos positiva. Los resultados fueron catastréficos '°.

La autarquia supuso una férrea intervencién econdmica. Se fijaron
precios oficiales para un gran nimero de productos de primera nece-
sidad (todo tipo de cereales, aceite, legumbres, azicar, arroz, etc.). La
existencia de precios tasados poco remuneradores propicié la apari-
cion casi de inmediato de un mercado negro de enormes dimensiones.
Mientras que en el mercado oficial escaseaba casi todo y la calidad de
los productos era pésima, en el mercado negro se podia encontrar cual-
quier producto, siempre que el comprador estuviese dispuesto a pagar
(y pudiese) los elevados precios. Los alimentos més necesarios no esca-
paron a esta tendencia: el pan negro, realizado de derivados del trigo y
de mala calidad, era dispensado en el racionamiento; el pan blanco, rea-

15 Miguel Angel DEL Arco BLANCO y Peter ANDERSON (2021), Miguel Angel DEL
Arco BLaNco (2021) e ip. (2020).

4 Embajador a ministro de Exteriores, 4 de enero de 1940, CADN, Madrid,
AMBASSADE, 396PO/C/1/131. Véase, asimismo, Francisco ALIA MIRANDA (2015).

5 Michael SEIDMAN (2011).

16 Véanse Albert CARRERAS y Xavier TAFUNELL (2020); Radl RopriGUEzZ NozaL
(2017), p. 173; Esteve DEU y Monserrat LLoNCH (2013); Apolonio Ruiz LiGero (2005);
Lina GALvEZ-MUNOZ y Francisco ComiN (2003); Carlos BARCIELA (2003 ); Manuel Jests
GoNzALEZ (1999); Gonzalo ANEs (1999), y Antonio GOMEZ MENDOZA (1997), p. 297.
Una obra ya clasica es Angel VINAs, Julio VINUELA, Fernando EGumazu, Carlos FERNAN-
DEZ PULGAR y Senen FLORENsA (1979).
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lizado con harina de trigo blanca, de buena calidad, se podia encontrar
siempre que se abonase tres o cuatro veces su precio oficial .

La intervencion autarquica también supuso el control por parte de la
dictadura de gran cantidad de productos necesarios para la alimentacion
y el funcionamiento de la economia. Se crearon instituciones que em-
plearon a partidarios del régimen. El Servicio Nacional del Trigo (SNT),
por ejemplo, obligaba a los agricultores a venderle una produccion asig-
nada cada afo de cereales y leguminosas a precio oficial. La Comisaria
General de Abastecimientos y Transportes (CGAT) se encargd de las
politicas de abastecimiento, distribuyendo por todo el pais las mercan-
cias que estimaba convenientes. Asi, la ley de la oferta y la demanda en
una situacion de necesidad qued6 mediatizada por la intervencion de un
Estado omnipresente, que no paraba de ensalzar la victoria en la Guerra
Civil, de ejercer la violencia sobre los perdedores y de informar a bombo
y platillo del inminente resurgimiento imperial de Espafa ',

Tras la guerra, los rendimientos agricolas decrecieron. Pero la pro-
ductividad se vio lastrada por cuestiones derivadas de la politica au-
tarquica. Por ejemplo, faltaron los fertilizantes, que no llegaban del
extranjero, también los pesticidas, asi como la maquinaria o los com-
bustibles. Ademas, la fijacion de precios oficiales desincentivé la pro-
duccién de algunos cultivos esenciales para el alimento, optando los
agricultores por otros que no habian sido intervenidos **.

La produccién industrial espafola también se hundid, en lo que se
ha conocido como «la noche de la industrializacion espanola»: muchas
empresas quedaron paralizadas por no disponer de materias primas,
combustibles o bienes de equipo que antes se compraban en el exterior.
La politica autarquica supuso un freno decisivo en la recuperacion tras
la guerra. Mientras que el Producto Interior Bruto Industrial de paises
beligerantes se recuperé al poco de concluir la Segunda Guerra Mun-
dial (Alemania y Francia en tres afios o Italia en cinco), en Espana no lo
hizo hasta 1954, nada menos que a los quince anos del fin de la Guerra
Civil. En suma, la economia arrojé unos niimeros pésimos durante to-

7 David CoNDE CABALLERO y Mariana RE1s DE CasTrO (2023), Gloria RoMAN Rurz
(2015), Miguel GomEZ OLIVER y Miguel Angel DEL Arco Branco (2010), Thomas
CHRISTIANSEN (2002), Carlos BARCIELA (1989) y José Luis GARCia DELGADO (1989).

18 Gloria RoMAN Ruiz (2020), p. 663; Miguel Angel DEL Arco Branco (2005); Car-
los BARcIELA (1985), y Pablo MARTIN ACENA y Leandro PRADOS DE LA Escosura (1985).

¥ Thomas CHRISTIANSEN (2012), Carlos BARCIELA (1986) e iD. (1985).
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dos los afos cuarenta y hasta 1951 y 1952 no se recuperaron los indices
del Producto Interior Bruto y Producto Interior Bruto per cépita, res-
pectivamente, de 1935 %°.

El franquismo hizo todo lo que estuvo en su mano para ocultar la
hambruna y sus responsabilidades en ella. Por supuesto no podia bo-
rrar la realidad del hambre, en una Espana en la que muchos hombres
y mujeres se desmayaban por las calles, como reconocian los propios
documentos del régimen o los diplomaticos britanicos?!. Por ello, se
idearon y pusieron en circulacién unos mitos explicativos que en gran
parte permanecen hoy en la memoria de los espafioles. En primer lu-
gar, se culp6 del hambre a las destrucciones de la Guerra Civil. Nume-
rosos historiadores han demostrado que las consecuencias de la guerra
no fueron especialmente devastadoras para la economia espafiola y que,
por si mismas, no explicarian ni la hambruna ni mas de una década de
hundimiento econémico %,

El segundo mito franquista apel6 a causas naturales: fue la «pertinaz
sequia» la que, en teoria, provocd un descenso de los rendimientos agri-
colas. Una caida productiva que habria ocasionado la escasez alimenti-
cia. Algo refutado por los historiadores e incluso por los meteorélogos
de época: los afos cuarenta no fueron especialmente secos si los compa-
ramos con los treinta o incluso con los cincuenta. Solo en el ano agricola
de 1944-1945 se produjo un periodo de sequia muy acentuado propio
del clima mediterraneo, pero que no afecto a todas las regiones espafio-
las y que, por tanto, no justifica por si solo las penurias sufridas por los
espafoles . De hecho, estudios recientes publicados en revistas de im-
pacto permiten refutar la retdrica de «pertinaz sequia», pues mas alla
del descenso mencionado en la cosecha de 1945 no hubo una variacion
significativa en los afios siguientes, que fueron de normalidad pluvio-
métrica. Los paleometeordlogos consideran «sequia pertinaz» a aquella
que tiene una duracién minima de entre dos y cuatro afos; algo que no
se produjo en el periodo analizado en este libro?.

20 Jordi MALUQUER DE MOTES (2014); Jordi CATALAN (1995); . (1993), p. 120;
Enric MORELLA (1992), y Albert CARRERAS (1984).

21 Miguel Angel DEL Arco BLanco (2006).

22 Carlos BARcIELA (2009) y Pablo MARTIN ACERA y Elena MARTINEZ Rutz (2006).

3 Cayetano TAMES (1954), p. 11.

? Fernando SANCHEZ RODRIGO y Mariano BARRIENDOS (2008), p. 256, y Juan José
SANZ DONAIRE (2006), p. 187. Agradecemos a Mariano Barriendos y a Josep Barriendos
sus apreciaciones en este tema.





