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Las siguientes lineas tienen su origen en el trabajo para la obtencién
del titulo del Mdster Universitario en Estudios Europeos por la Univer-
sidad de Sevilla, defendido en el verano de 2019. Debido al acelerado y
continuo devenir de los acontecimientos, y a modo de actualizacidn, se
han plasmado los hechos acaecidos hasta el verano del actual 2020.

Para darle forma al proyecto, ha sido decisiva la accién tutorial de la
Dra. Dia. Marycruz Arcos Vargas, Profesora Titular del Departamento de
Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la citada
institucion. Sus extensos conocimientos académicos, no solo en el ambito
juridico sino también en los de la historia y la cultura de nuestro continente,
su dilatada experiencia profesional y su generoso magisterio han ejercido
siempre de referente.






INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION Y ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Adentrandonos en los contenidos de esta investigacion, hay que sefia-
lar en primer lugar el objeto de estudio. En este caso, se trata de las
relaciones entre las instituciones comunitarias europeas, en un princi-
pio la Comunidad Econémica Europea (CEE) y posteriormente la Unién
Europea (UE), y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. La
eleccion en particular de este ex Estado miembro se fundamenta en dos
puntos: por un lado, en su relevancia en términos histéricos, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, y por otra parte, en los peculiares y
singulares lazos mantenidos durante mas de cuarenta afios de pertenencia.
Se podria afiadir que su cardcter diferencial queda reforzado por el hecho
de ser el unico Estado que, hasta el momento, se ha retirado de la Uni6n.

En cuanto a la importancia histdrica, queda lejos de toda duda el
papel del Reino Unido, no sélo en el devenir del continente europeo, sino
en el de todo el planeta. En el primer caso, pese a que es ampliamente
mencionada por la historiografia la etapa de Splendid Isolation (Esplén-
dido aislamiento) a finales del s. XIX, no es menos cierto que desde la
Guerra de los Cien Afios, a caballo entre los siglos XIV y XV, la parti-
cipacion de Inglaterra o del Reino Unido en los asuntos continentales ha
sido constante. Desde la rivalidad con Espaiia, ya en el siglo XVI, hasta
la participacion en las dos guerras mundiales del siglo XX, este pais se ha
visto involucrado periédicamente en grandes acontecimientos geopoliticos
a escala continental, como puedan ser las guerras de Sucesién Espafiola
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(1700-1714) y Austriaca (1740-1748), la Guerra de los Siete Afios (1756-
1763) o los conflictos relacionados con la Francia revolucionaria y napo-
le6nica (1792-1815).

En cuanto a su aportacién a la Historia Universal, podemos decir que
ya desde mediados del siglo XVIII, y especialmente a lo largo de todo el
s. XIX, la hegemonia politica, militar, econémica y cultural del Imperio
Britdnico ha tenido escasos competidores de cierto nivel. Pese a su ago-
tamiento tras haber participado en las dos extenuantes guerras mundiales,
hacia 1947 una parte importante de Africa y Asia seguia bajo el gobierno
de Westminster.

Dejando a un lado la Historia y centrdndonos en el presente, el peso
del Reino Unido en la actualidad, aunque abandonase ya hace décadas
su dimensién imperial, sigue siendo enorme. Desde el punto de vista de
actor internacional, es uno de los cinco paises miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
y por tanto, poseedor de derecho de veto en él.! En cuanto a la seguridad
colectiva, es el segundo miembro de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) en términos de contribucidn en presupuesto de
defensa, siempre por detrds de Estados Unidos (EE.UU).? Precisamente al
lado de éstos, sus aliados tradicionales, el Reino Unido ha tomado parte
en los ultimos conflictos que jalonan el transito del siglo XX al XXI,
como las Guerras de Irak (1990-1991 y 2003-2011) y la de Afganistdn
(2001-2014).

En cuanto a régimen politico, el sistema britdnico es una de las més
longevas y estables democracias del mundo. En oposicién al absolutismo
desde el siglo XVII, el modelo liberal se fue ampliando y democratizando
con el transcurrir de los afios. Su sistema constitucional, si se puede deno-
minar asi pese a la inexistencia de un tnico texto de caricter constituyente
per se, no so6lo ha sido una inspiracién para naciones culturalmente afi-
nes, como Australia, Nueva Zelanda o Canad4, sino también, para otras,

! Tal y como se establece en el articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas (1945).
El resto de potencias en la misma situacion son los EE.UU., la Federacién Rusa, como
sucesora legal de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, la Republica Popular de
China y la Reptblica de Francia.

2Vid. NATO PUBLIC DIPLOMACY DIVISION, Defence Expenditure of NATO
Countries (2011-2018), Bruselas, 2019 (disponible en https://www.nato.int/nato_static_
f12014/assets/pdf/pdf_2019_03/190314-pr2018-34-eng.pdf; dltima consulta 1/08/2020).
Si bien en ndmeros absolutos la contribucién britdnica a la OTAN es la segunda en
importancia tras los EE.UU., en proporciéon de PIB destinado a defensa el Reino Unido
queda relegado a la tercera posicion al ser adelantado por Grecia.

10


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_03/190314-pr2018-34-eng.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_03/190314-pr2018-34-eng.pdf

El Reino Unido y Europa, una particular relacion (1945-2020)

como es el caso de la Espafia de la Restauracion (1875-1923), mediante
el denominado sistema canovista.’

En términos econémicos, el Reino Unido es el pais de la Revolucion
Industrial. La otrora mayor potencia fabril y exportadora, ya pasados los
viejos tiempos del Imperio, alin conserva una importante posicién como
quinta economia mundial en términos de Producto Interior Bruto (PIB) a
precios de mercado, detrds de EE.UU., China, Jap6n y Alemania. Si ana-
lizamos la evolucion de la contabilidad nacional, la economia britanica ha
visto incrementar exponencialmente su deuda desde 2009, siendo en 2019
de un 85,40% de su PIB. En peor lugar que Alemania (59,8%), pero mejor
que Francia (98,1%) e Italia (134,8%). Si mantenemos la comparacidn con
estos tres paises, tomando en este caso el déficit puablico en relacion al
PIB, encontramos al Reino Unido (2,1%) por debajo del superavit aleman
(1,4%), o del déficit de Italia (1,6%), si bien, con un mejor resultado que
Francia (3%).

Al atender a los datos relacionados con la poblacién, observamos
que el Reino Unido, con mds de 67 millones de habitantes, pugnaba con
Francia por ser el segundo pais mds poblado de la UE, por detrds de
Alemania. En cuanto al Indice de Desarrollo Humano, se encuentra en
la posicién decimocuarta del total mundial, detrds por escasas milésimas
de algunos Estados miembros como Irlanda, Alemania, Suecia, los Paises
Bajos o Dinamarca.*

En el terreno de lo social, es necesario sefialar que el modelo europeo,
uno de los rasgos de identidad de la Unidn, tiene sus raices, entre otros, en
el Welfare State (Estado del Bienestar) que comenzé a surgir en los afios
de posguerra en el Reino Unido, con la politica del primer gobierno labo-
rista de Clement Attlee, inspirada en los escritos de William Beveridge.

Desde el punto de vista cultural, se puede decir que el inglés, hablado
como lengua materna por mas de 300 millones de personas a lo largo de
los cinco continentes, es actualmente la lingua franca de la Humanidad.
En buena parte de la Tierra, deportes de origen britdnico como el fitbol, el
rugby, el boxeo o el criquet, quiza este Gltimo paradigma de su volksgeist,
mueven tanto pasiones como millones de libras esterlinas. En cuanto a

% Se suele considerar a Antonio Cénovas del Castillo, politico, jurista e historiador
malaguefio, como el padre del sistema politico de la Restauracién. Entre sus rasgos des-
tacan influencias del sistema politico britdnico, como el turno pacifico entre dos grandes
partidos hegemonicos (conservadores y liberales) o el papel mediador de la Corona.

4 Los datos relativos al PIB, contabilidad nacional y poblacién son de 2019, mien-
tras que los del Indice de Desarrollo Humano de 2017 (disponible en www.datosmacro.
expansion.com; ultima consulta 11/8/2020).
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medios de comunicacién de masas y espectaculos, su television publica,
la British Broadcasting Corporation (BBC), cuenta con un alto grado de
reconocimiento y prestigio, y suele ser referente para entes similares en
otras naciones. Respecto a su cine, series de televisiéon o la musica pop,
éstos forman ya parte de una especie de magma cultural universal. ;Quién
no hareido alguna vez con los lances de Benny Hill o Mister Bean?, ;quién
no ha escuchado alguna vez una cancién de The Beatles o de The Rolling
Stone, de Oasis o de Blur?

Considerada la relevancia de estos aspectos, queda exponer el otro
gran motivo que explica la eleccion del Reino Unido como objeto de estu-
dio. Este no es otro que el caricter singular de la relacién, como Estado
miembro, con las instituciones comunitarias y el resto de los socios.

Todo pais tiene sus peculiaridades, su idiosincrasia, y naturalmente,
sus intereses nacionales y sus maneras de defenderlos. Incluso en cada
pafs, existen maneras alternativas de concebir la Unién Europea y modos
en que éste debe encajar en ella. No obstante, de los veintiocho Estados
miembros existentes hasta su retirada, parece no haber duda de que el
Reino Unido es el que ha tenido, en su trayectoria de mds de cuarenta
aflos como miembro, un mayor caricter de excepcion. Si nos atenemos
a los origenes de la CEE, y pese a existir muy relevantes impulsores del
proceso de integracién europea de nacionalidad britdnica, sus diferentes
gobiernos no estimaron conveniente unirse al proyecto que nacia en la
Europa continental en 1957, pese a la adhesion de tan importantes nacio-
nes como Francia, Alemania e Italia.

En 1975, dos afios después de un ingreso no exento de dificultades como
el inicial veto francés, desde el gobierno de Westminster se abrié un proceso
de renegociacién de las condiciones de pertenencia, que culminaria con un
referéndum. Una vez ya consolidado el Reino Unido como Estado miembro,
como veremos en las proximas lineas, los representantes britdnicos se con-
vertirian en lo que se denomina un awkward partner (socio incomodo), tanto
en la proteccion de los intereses nacionales, como es el caso del Cheque
britdnico, como en la defensa de un ideal de Unién Europea, basado mas
en la colaboracion intergubernamental que en los postulados de integracion
supranacional. La existencia de cldusulas de excepcion o opt-out, que en el
caso britanico han llegado a ser cuatro,’ refuerza esta perspectiva.

5 Mds concretamente, la no asuncién del denominado Acervo Schengen, la no parti-
cipacién en la Unién Econdmica y Monetaria, la no extension a su sistema jurisdiccional
de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE y la no inclusion en el drea de Libertad,
Seguridad y Justicia.
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Todo este conjunto de caracteristicas propias de un pais de enorme
influencia, al que se suman sus singularidades en las relaciones con las
instituciones comunitarias, ya hacia atractiva por si misma la eleccion de
este objeto de estudio. Si a ello afladimos el hecho de ser el primer Estado
miembro que se retira de la UE, la realizacion de una sintesis sobre su
singladura histérica previa se hacia atin més sugestiva.

Por tanto, el ndcleo de este trabajo no es s6lo el de abandono de la
UE, popularmente conocido como Brexit,® sino esencialmente el curso
histérico que le antecede. En la medida de lo que puede aportar un modesto
Trabajo de Fin de Mdster, conocer los hitos que dibujan esa trayectoria
nos ayudard a acercarnos mejor a los origenes de la decision que el pueblo
britanico expresé mediante su voto el 23 de junio de 2016.

Asi pues, el trabajo esta articulado en seis capitulos. El primero de
ellos, de caricter introductorio y en el que nos encontramos, recoge la
justificacion de la propuesta y los aspectos metodolégicos. Son los cuatro
siguientes los que contienen el grueso del proceso trabajo de investigacion
y sintesis.

El primero de ellos versa sobre la actitud del Reino Unido respecto
al proceso de creacion de la Comunidad Econémica Europea, y posterior-
mente, sobre los trabajos para la adhesién. En el segundo, nos adentrare-
mos en las peculiaridades del funcionamiento de este pais como Estado
miembro, especialmente, mediante la observacién de la accién de los
gobiernos en torno a presupuestos, politicas y redaccién de tratados y
sus reformas. El tercero coincide con el periodo de gobierno del Primer
Ministro David Cameron y recoge el proceso de renegociacion y la con-
vocatoria del referéndum de 2016. El cuarto y dltimo aborda el resultado
de la consulta popular, las gestiones para formular el Tratado de Retirada
de la UE y las actuales negociaciones para concretar tales acuerdos.

En el sexto y ultimo capitulo, concebido a modo de conclusién, se
exponen unas consideraciones finales, resultado de una reflexién sobre
los contenidos tratados.

2. MARCO TEORICO Y METODOLOGIA

El presente trabajo se sustenta en una investigacion histérica. En la
medida de lo posible, se ha intentado tomar el mayor nimero de fuentes,

¢ Portmanteu, recurso lingiiistico basado en la contraccién de términos, en lengua
inglesa de las palabras Britain (el Reino Unido, Gran Bretafna) y exit (salida).

13



Jesiis Garcia Bonilla

ya sean bibliogréficas, de hemeroteca, publicaciones oficiales, testimonios
de €poca o informes técnicos. Pese a que el enfoque predominante es el
politico, no se ha querido desdenar la importancia de contenidos juridicos,
econdmicos y sociales, pues todos en su conjunto contribuyen a una visiéon
mas enriquecedora.

El objetivo ha sido alinear los sucesivos acontecimientos y proyec-
tarlos, de tal manera que se vertebre un discurso histérico para analizar
los hechos expuestos. Como propdsito dltimo, con la realizacién de la
sintesis se persigue una mejor comprension de los fendmenos pasados, y
de manera consecuente, una interpretacion mds profunda de los hechos
del presente.

Dado el gran impacto social del Brexit, no son pocas las publicaciones
que desde diferentes puntos de vista lo han tratado. Si bien predomina
la perspectiva del derecho, también encontramos estudios basados en la
economia, asi como interesantes aportes desde el estudio de la campana
electoral y del uso de la comunicacion politica.

No obstante, la idea principal de este trabajo es construir un relato
histérico de los afios precedentes. Por tanto, el primer banco de datos para
cumplir con este prop6sito ha sido el conjunto de publicaciones relaciona-
das con la Historia de 1la Unién Europea y del Reino Unido en el siglo XX.
A ellos se sumen los testimonios y memorias de personajes involucrados
en los acontecimientos. Lamentablemente, las publicaciones accesibles
en nuestro entorno que cubren el periodo de tiempo estudiado, tanto en
espaiiol como en inglés, pese a ser de una calidad académica fuera de duda,
producen la particular sensacién de no ser del todo suficientes.

A medida que nos acercamos al presente, especialmente en los dltimos
capitulos, la perspectiva historica tiende a desaparecer, por lo que este tipo
de enfoque va siendo sustituido progresivamente por otro de contenido
mds politico o sociolégico. En este caso, la informacién obtenida tras
la consulta y andlisis de las publicaciones institucionales y de la prensa
digital supone un aporte esencial.

Asi pues, argumentada la eleccién del objeto de estudio y expuesto el
marco tedrico, s6lo queda adentrarse en los propios contenidos del trabajo
de investigacion.
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Esta obra ha sido galardonada con el XIV Premio Andaluz de Investigacion
sobre Integracién Europea de la Red de Informacion Europea de Andalucia.
En ella se ensaya una aproximacion a las relaciones entre el Reino Unido y las
instituciones comunitarias. Los principales acontecimientos se muestran de
manera cronologica, desde los primeros recelos britanicos ante los intentos
iniciales de integracion europea, hasta las derivaciones del Brexit en la mas
reciente actualidad. Todo ello, sin olvidar los casi cincuenta afios de perte-
nencia, entre 1973 y 2020, caracterizados por la singularidad de esta nacién
en comparacion con otros miembros de la UE. Una individualidad plasma-
da, entre otras manifestaciones, en el Cheque britanico, en las clausulas de
exencién (opt-out) o en el hecho de ser el Unico Estado que ha abandonado
la Unién Europea.

Al predominante enfoque de naturaleza histérica se han incorporado aporta-
ciones de otras disciplinas, como estudios juridicos, politicos o sociolégicos.
Inspirada en principios didacticos, esta obra puede ser un instrumento Util
tanto para estudiantes e investigadores que necesiten acercarse al contexto
histoérico y a las raices del presente, como también para cualquier persona
interesada en la reciente Historia de Europa.

Jesus Garcia Bonilla desarroll6 sus estudios universitarios en la Universidad
de Sevilla, donde alcanz6 el titulo de Licenciado en Historia en 2002. Entre
ese ano y 2008 llevé a cabo estudios conducentes a la obtencion del titulo
de doctorado, en el programa Historia, ideologias y culturas politicas con-
temporaneas. Como resultado se encuentra la redaccién del capitulo “Guerra
y poder. Los gobernadores civiles en Andalucia (1936-1939)”, dentro de la
obra Guerra, Franquismo y Transicion: los gobernadores civiles en Andalucia
(1936-1979). En esa misma linea, aparecié también Representantes del Esta-
do: gobernadores civiles en la Andalucia republicana durante la Guerra Civil
(1936-1939).

En el curso 2018-2019 obtuvo el titulo de Master en Estudios Europeos por la
Universidad de Sevilla. En la actualidad continda con labores de investigacion
relacionadas con el proceso de integracion europea.

Desde el afio 2015 ejerce como Profesor de Ensefianza Secundaria, por la
especialidad de Geografia e Historia, en la red de institutos publicos de An-
dalucia. En calidad de docente, ha tomado parte en proyectos educativos en
colaboracion con el Centro de Documentacion Europea de Sevilla.
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