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INTRODUCCION

La agricultura constituye el motor de gran parte
de la sociedad, y en ella los avances en la investigacion
biotecnoldgica son una realidad. Nuevos alimentos, ali-
mentos mejorados, estin es estrecha relacién con las va-
riedades y el ordenamiento juridico aporta una protec-
cién a las mismas a través del titulo de obtencién vegetal.
Pero, no obstante, este régimen juridico establecido no
estd exento de problemas y cuestiones en relacién con la
variedad vegetal y la innovacién biotecnoldgica.

Uno de ellos es la discusion sobre si se pueden paten-
tar plantas obtenidas mediante procesos biolégicos. Esta
posibilidad ha sido objeto de tratamiento por parte de la
doctrina cientifica, que en los tltimos afnos se ha agudiza-
do a raiz de distintos casos que van a ser objeto de nuestro
estudio.

Para el anilisis de las cuestiones planteadas, hemos
estructurado el presente trabajo en varios apartados. El
primero, se centra en el cuerpo normativo que regula la
variedad vegetal indicando la legislaciéon que le afecta, en
todos los niveles, tanto a nivel internacional, comunita-
rio como estatal, para después desarrollar el concepto de
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variedad vegetal, asi como sus caracteristicas con la fi-
nalidad de conocer los requisitos para su proteccién. Se
completa con la referencia a los organismos modificados
genéticamente (OMG) en los casos en que una variedad
los contenga.

El segundo punto del estudio se destina a la protec-
cidén e innovacién de la variedad, distinguiendo la protec-
cién a través del titulo de obtencién vegetal, y la necesaria
diferenciacién de la proteccién mediante patente, para
concluir con la innovacién biotecnoldgica y la variedad
vegetal.

En el tercer punto del trabajo, pentltimo del mis-
mo, se aborda tanto desde el punto legislativo como
jurisprudencial todas las cuestiones respecto a la aplica-
cidén a la variedad de la normativa de patentes, incidien-
do en los procedimientos esencialmente bioldgicos, y los
productos obtenidos mediante el mismo.

Se analizan las distintas posturas doctrinales, asi como
la de la jurisprudencia espaifiola, y también la del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, y las diversas Resolu-
ciones del Parlamento Europeo sobre la patentabilidad
de vegetales y de procedimientos esencialmente bioldgi-
cos, recogiendo los pronunciamientos mds recientes. Se
atiende a los dos casos de patentes que han suscitado gran
controversia, como es la patente EP1069819 y la patente
EP1211926.

El dltimo apartado del trabajo estd destinado a estable-
cer otra de las claves de la relacién entre la limitacién de la
patentabilidad en los casos analizados, es decir, las limita-
ciones que supone una patente en relacién con el consu-
mo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), pre-
cisamente con el segundo de ellos, denominado “Hambre
cero”. Junto a ello, se analiza un aspecto que podria dar
lugar a un conflicto empresarial en relacién a los consu-
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midores y usuarios que no podemos omitir, teniendo en
cuenta la restriccion alimentaria y el sector agricola.

En el presente trabajo se dan respuestas a las cues-
tiones planteadas en la variedad vegetal ante el avance
biotecnolégico, su posibilidad o no de patentabilidad, y
la interpretacién de los textos legales que lo regulan para
realizar un planteamiento juridico de interés y, ademis,
indicar la relacién y las limitaciones que esta posibilidad
de proteccién tiene con el cumplimiento de los ODS, y las
implicaciones en el dmbito del consumo. Con ello, damos
cumplida forma a una materia que a lo largo del tiempo
ha resultado controvertida, la innovacién en el 4mbito de
la agricultura, y que no por ello ha dejado indiferente a
la doctrina, ni a la jurisprudencia, y que en un futuro es-
peramos se pueda regular de una forma mucho mis cla-
ra y coherente la proteccién que se otorga a los casos en
los que se plantean mas dificultades en aras de conseguir
una mayor seguridad juridica y un progreso cientifico en
el que se pueda realizar una transferencia adecuada de la
innovacién sin vulneracién de los derechos de los sujetos
tanto personales como patrimoniales.






I. LA VARIEDAD VEGETAL

1. REGULACION DE LA VARIEDAD

Vamos a ver a continuacién los distintos niveles de
regulacion de la variedad vegetal, tanto en el ambito inter-
nacional, comunitario y nacional.

1.1. Ambito internacional

En el dmbito internacional para la regulacién de las
obtenciones vegetales, se establece el Convenio Interna-
cional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales,
de 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de
noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 y el 19 de
marzo de 1991" al que Espaiia se adhiere mediante Instru-
mento de Adhesién, de 21 de marzo de 19807, y ratifica
mediante Instrumento de ratificacién.’

! Disponible en: “https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/
es/upov/trt_upov_3.pdf” [Fecha de consulta: 26 mayo 2020].

2 BOE n°. 138, de 9 de junio de 1980.

* BOE n°. 173, de 20 de julio de 2007.
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Se reconocen los derechos de propiedad intelectual
de los obtentores sobre las variedades en el 4mbito inter-
nacional, y es el punto de partida para el posterior recono-
cimiento a través de la normativa comunitaria y nacional.

Junto a ello, hay que sefialar la Orden de 26 de mayo
de 1982 por la que se dictan normas para la iniciacién del
procedimiento en el establecimiento de reciprocidades en
materia de proteccién de obtenciones vegetales con los
Estados en que no se haya realizado convenio internacio-
nal al respecto*,Orden de 18 de febrero de 1987 por la que
se establece la posibilidad de conceder la protecciéon para
obtenciones vegetales cuyos obtentores o causahabientes
sean personas naturales o juridicas con domicilio o resi-
dencia en la Republica de Irlanda;®> Orden de 17 de junio
de 1989 por la que se establece la posibilidad de conceder
la proteccién para obtenciones vegetales cuyos obtentores
o causahabientes sean persona naturales o juridicas con
domicilio o residencia en los Estados Unidos de Améri-
ca;®y la Decisién del Consejo, de 30 de mayo de 2005, por
la que se aprueba la adhesion de la Comunidad Europea
al Convenio internacional para la proteccién de las obten-
ciones vegetales, segiin fue revisado en Ginebra el 19 de
marzo de 1991.7

1.2. Ambito comunitario

Dentro del ambito comunitario, la regulacion se esta-
blece por el Reglamento (CE) nam. 2100/94 del Consejo,
de 27 de julio de 1994, relativo a la proteccién comunita-

* BOE n°. 141, de 14 de junio de 1982.
5> BOE n°. 45, de 21 de febrero de 1987.
¢ BOE n°. 149, de 23 de junio de 1989.
" DOUE n°. 192, de 22 de julio de 2005.

12
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ria de las obtenciones vegetales;® Reglamento (CE) ndm.
1768/95 de la Comisidn, de 24 de julio de 1995, por el que
se adoptan normas de desarrollo de la exencién agricola
contemplada en el Apartado 3 del articulo 14 del Regla-
mento (CE) ntm. 2100/94 relativo a la proteccién Comu-
nitaria de las obtenciones vegetales;’ Reglamento (CE)
num. 2506/95 del Consejo, de 25 de octubre de 1995,
que modifica el Reglamento (CE) ntim. 2100/94 relati-
vo a la proteccién comunitaria de las obtenciones vegeta-
les; " Reglamento (CE) nim. 2470/96 del Consejo de 17
de diciembre de 1996 por el que se prorroga la duracién
de la proteccién comunitaria de las obtenciones vegetales
de patatas;!! Reglamento (CE) nam. 2605/98 de la Co-
misién, de 3 de diciembre de 1998, que modifica el Re-
glamento (CE) ntm. 1768/95 por el que se adoptan nor-
mas de desarrollo de la exencién agricola contemplada en
el apartado 3 del articulo 14 del Reglamento (CE) ntm.
2100/94 del Consejo relativo a la protecciéon comunita-
ria de las obtenciones vegetales;'? Reglamento (CE) ndm.
1650/2003 del Consejo, de 18 de junio de 2003, por el que
se modifica el Reglamento (CE) ntim. 2100/94 relativo a
la proteccién comunitaria de las obtenciones vegetales;"
Reglamento (CE) ntm. 873/2004 del Consejo, de 29 de
abril de 2004, por el que se modifica el Reglamento (CE)
nim. 2100/94 relativo a la proteccién comunitaria de las
obtenciones vegetales;'* Reglamento (CE) nam. 15/2008
del Consejo, de 20 de diciembre de 2007, por el que se

8 DOCE L 227/1, de 1 de septiembre de 1994.

? DOCE n°. 173, de 25 de julio de 1995.

1" DOCE n°. 258, de 28 de octubre de 1995.

' DOCE n°. 335 de 24 de diciembre de 1996.
2 DOCE n°. 328, de 4 de diciembre de 1998.

3 DOUE n°. 245, de 29 de septiembre de 2003.
4“DOUE n°. 162, de 30 de abril de 2004.

13



Francisca Ramén Ferndndez

modifica el Reglamento (CE) ndm. 2100/94 en lo que
respecta a la capacidad para presentar la solicitud de pro-
teccién comunitaria de obtenciones vegetales.'®

Junto a esta normativa, cabe también sefialar el Re-
glamento (UE) n.° 511/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 abril de 2014, relativo a las medidas de
cumplimiento de los usuarios del Protocolo de Nagoya en
la Unién'®y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1866
de la Comisidn, de 13 de octubre de 2015, por el que se
establecen normas detalladas para la aplicacion del Regla-
mento (UE) n.° 511/2014, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de abril de 2014."8

1.3. Ambito nacional

En la legislaciéon espanola la obtencién vegetal ha
sido regulada por la Ley 12/1975, de 12 de marzo, de
Proteccién de las Obtenciones Vegetales!; Real Decreto
1674/1977, de 10 de junio, por el que se aprueba el Regla-
mento General sobre Proteccién de Obtenciones Vegeta-

5 DOUE n°. 8, de 11 de enero de 2008.

1 DOCE L 150/59, de 20 de mayo de 2014.

7 DOCE L 275/4, de 20 de octubre de 2015.

18 Se puede consultar: MARTINEZ LOPEZ, Angela, «El sis-
tema de proteccién de las obtenciones vegetales de la Unién Euro-
pear, Revista de derecho agrario y alimentario, n°. 75, 2019, pp. 97-120;
HERRERA SIERRA, Luisa Fernanda, «Proteccién juridica de las
invenciones tecnoldgicas en el marco de la Unién Europea: Sen-
tencia del 6 de julio de 2010 del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea», Revista La Propiedad Inmaterial, n°. 15, 2011, pp. 225-233.
Disponible en: “https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/propin/
article/view/3007/2651” [Fecha de consulta: 25 mayo 2020].

1Y BOE n°. 63, de 14 de marzo de 1975.
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les® (actualmente derogadas). En la actualidad se regula
por la Ley 3/2000, de 7 de enero, de régimen juridico de la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales*! y Real Decreto
1261/2005, de 21 de octubre, por el que se aprueba el Re-
glamento de Proteccién de las Obtenciones Vegetales.?

Los motivos de la reforma de la legislacién aplicable
los indica la Sentencia AP Barcelona de 23 de febrero de
2004 (TOL364766), al precisar que:

«El sistema de proteccién de las obtenciones vegeta-
les que se encontraba recogido en la Ley 12/1975, estaba
inspirado en el Convenio Internacional para la Protec-
cién de Obtenciones Vegetales (denominado Convenio
UPQOV) de 2 de diciembre de 1961 y en el Acta adicional
del mismo de 10 de noviembre de 1972, suscritos y rati-
ficados por Espafia mediante Instrumento de Adhesiéon
de 21 de marzo de 1980. El citado Convenio vino a
establecer un sistema de proteccién sui generis.

2 BOE n°. 164, de 11 de julio de 1977.

2 BOE n°. 8, de 10 de enero de 2000. Modificada por la Ley
3/2002, de 12 de marzo (BOE n°. 62, de 13 de marzo de 2002).

2 BOE n°. 265, de 5 de noviembre de 2005. Fue modificado por
Real Decreto 593/2014, de 11 de julio (BOE n°. 184, de 30 de julio de
2014); Orden ARM/2152/2010, de 29 de julio, por la que se modifi-
can los anexos II y III del Reglamento de proteccién de obtenciones
vegetales, aprobado por el Real Decreto 1261/2005, de 21 de octubre
(BOE n°. 190, de 6 de agosto de 2010) y Orden APA/78/2020, de 23
de encro, por la que se modifican el anexo III del Reglamento de
proteccién de obtenciones vegetales, aprobado mediante Real Decreto
1261/2005, de 21 de octubre, y el anexo XIV del Reglamento gene-
ral del registro de variedades comerciales, aprobado mediante Real
Decreto 170/2011, de 11 de febrero (BOE n°. 27, de 31 de enero de
2020). La Sentencia de 5 de junio de 2007, de la Sala Tercera del Tribu-
nal Supremo, anulé los articulos 7.1y 18 del Real Decreto 1261/2005,
de 21 de octubre, que aprobé el Reglamento de Proteccién de las
Obtenciones Vegetales (BOE n°. 302, de 18 de diciembre de 2007).

15
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La necesidad de su modificacién quedé del todo
patentizada cuando: (i) el citado Convenio Internacional
para la Proteccion de variedades vegetales quedé modifi-
cado por el de 19 de marzo de 1991, el cual supuso para la
comunidad internacional en este dmbito, una reforma de
innegables y sustanciales novedades respecto al Convenio
anterior; (i1) el mentado Reglamento 2100/1994, de Con-
sejo, de 27 de julio, relativo a la proteccién comunitaria
sigui6 también las importantes novedades que habifan sido
fijadas en el Convenio de 1991. En especial la norma co-
munitaria siguid el criterio de distintividad de la variedad
vegetal que ya determiné el Convenio UPOV de 1991».

También interesa destacar el Real Decreto 124/2017,
de 24 de febrero, relativo al acceso a los recursos genéticos
procedentes de taxones silvestres y al control de la utiliza-
ci6n®, respecto al desarrollo de los articulos 71, 72, 74, 80
y 81 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad.**

La normativa se detiene en la configuracién y natu-
raleza juridica del derecho de obtencién vegetal, la con-

2 BOE n° 62, de 14 de marzo de 2017.

2 BOE n°. 299, de 14 de diciembre de 2007. Modificada por Real
Decreto 1015/2013, de 20 de diciembre, por el que se modifican los
anexos I, Iy V de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (BOE n°. 305, de 21 de diciembre de
2013); Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Bio-
diversidad (BOE n°. 227, de 22 de septiembre de 2015); Ley 7/2018,
de 20 de julio, de modificacién de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE n°. 176, de 21 de
julio de 2018). También resulta de interés mencionar el Real Decreto
1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan estraté-
gico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017, en apli-
cacién de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad (BOE n°. 236, de 30 de septiembre de 2011).
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sideracién como derecho de propiedad del derecho del
obtentor, y el procedimiento de concesién del titulo, su
contenido y las facultades que se otorgan al titular para la
explotacién de la nueva variedad.

Los derechos se establecen durante la fase de solicitud
del titulo de obtencién vegetal, pudiendo obtenerse una
compensaciéon econdmica por aquellos actos realizados
antes y que requerirdn la autorizacién del futuro obtentor,
son los denominados actos «ante tempusy, y los derechos
otorgados después de la concesién del titulo como son la
independencia del derecho del obtentor, la posibilidad de
transmision de su derecho, y la exclusividad en el ejercicio
del mismo.

Interesa destacar la Sentencia AP Granada 360/2019,
de 10 de mayo (TOL7434181), que se pronuncié en este
sentido, respecto a las protecciones:

«Pues bien, este Tribunal de apelacién comparte la
decisién de instancia y la da por reproducida en orden
a la compatibilidad de ambas protecciones afiadiendo,
como complemento a los razonamientos de la sentencia,
que no es aplicable a los efectos pretendidos la Doctrina
de 1a STS (Sala 3%) de 11 de marzo de 2004 que, desde la
perspectiva de la irretroactividad en la concesidn, resal-
taba el caricter de bien de dominio publico del material
vegetal antes de la concesién definitiva, pues ello serfa
tanto como ignorar la doble proteccién temporal tran-
sitoria que contempla el Reglamento 2.100/1994 (arts.
94 y 95) y sus equivalentes en la Ley nacional 3/2000 y
que no es distinta de la que, con caricter general, prevé
el articulo 38 de nuestra Ley de Marcas 17/2001.

También que, como vinieron a sefialar al unisono
las distintas sentencias de la Seccién 9* de Valencia en
esta materia (por todas, Sentencia de 18 de octubre de
2012), ambos periodos prevén consecuencias distintas y
compatibles. Asi, el periodo provisional se limita a ampa-
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