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PROLOGO

A pesar de que la abolicion legal de la esclavitud se generalizé a
lo largo del siglo XIX en todo el mundo, universalizindose durante el
siglo pasado, 25 millones de personas son victimas de trabajo forzoso,
de las que unos 4 millones son sometidas a la explotacién sexual y 20 a
la explotacion laboral.

Una situacion tan andmala, de violacion de los derechos humanos
mas elementales, obedece a una causa principal: el lucro. Las ganancias
obtenidas por quienes ejercen esa explotacion, a través de la circulacién
econdmica de los productos y servicios del trabajo forzoso sobrepasan los
cien mil millones de délares US$ al afio.

La OIT entiende como trabajo forzoso el que se realiza de forma
involuntaria bajo amenaza de una pena cualquiera. Se refiere a situaciones
en las cuales personas estdn forzadas a trabajar mediante el uso de vio-
lencia o intimidacién, que puede adoptar muchas formas. Entre las més
usuales, que sufren principalmente las personas migrantes, se encuentran
la exigencia intimidatoria del pago de deudas, la retencidén de documentos
de identidad y la amenaza de denuncia a las autoridades de inmigracion.

Las Normas Internacionales del Trabajo, aprobadas tripartitamente
por la OIT, han tratado de combatir esta forma de explotacién laboral
desde su fundacion hace cien afios, adoptando el 1930 el Convenio 29
sobre Trabajo Forzoso, ampliado en 1957 con el Convenio 105 que esta-
blecia su abolicion en todos los supuestos.

Mais recientemente, en 2014, los gobiernos, y representantes de los
empleadores y trabajadores, reunidos en la Conferencia Internacional del
Trabajo de la OIT decidieron dar un nuevo impulso a la lucha mundial
contra el trabajo forzoso, incluidas la trata de personas y las practicas
andlogas a la esclavitud, probando por abrumadora mayoria un Protocolo
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y una Recomendacién orientados a la prevencion, proteccion y reparacion
de las victimas y a la correspondiente elaboracién de planes nacionales
para eliminar todas las formas de trabajo forzoso.

En 2021, con la ratificaciéon de Sudén, se conseguia que 50 paises
ratificaran el protocolo; culminando con éxito la campafia 50 for Free-
dom frente a la esclavitud moderna, lanzada por la OIT y la Alianza 8.7
referida a la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de Naciones Unidas que se propone literalmente Adoptar medidas
inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las
formas contempordneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar
la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y, de aqui a
2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

Espaia ratific6 el Protocolo sobre trabajo forzoso en 2017 y esté ela-
borando el preceptivo Plan Nacional a través del correspondiente proceso
de didlogo tripartito. Plan que deberd abordar de manera integral todas
dimensiones de la accién publica para asegurar la prevencion, proteccion
y reparacion de las victimas, lo que implica también la correspondiente
persecucion policial y judicial del trabajo forzoso y de la trata con fines
de explotacién laboral.

En este contexto, la obra de la doctora Garcia Sedano se presenta
como especialmente oportuna, ya que pretende analizar la finalidad del
delito de trata de seres humanos tipificada en el parrafo a) del apartado 1
del articulo 177 bis del Cédigo Penal que se identifica con la esclavitud,
el trabajo forzoso, la servidumbre y las practicas andlogas a la esclavitud.

Me atreveria a decir que no existen obras de un contenido similar en
nuestro entorno, tal vez debido tanto a la a la falta de tipificaciéon auté-
noma de estos delitos como a la escasa atencion prestada a esta finalidad
del delito de trata.

El delito de trata no es un fendmeno espontidneo, existe porque hay
una demanda que consume productos o servicios prestados por esclavos,
trabajadores forzosos y siervos, integrandose en el modelo econémico y
de consumo convencional.

Sin desdefiar la relevancia que tiene la trata de seres humanos, tanto
por ser una flagrante violacién de derechos humanos como por constituir
un vehiculo a menudo imprescindible para imponer la esclavitud y sus
practicas andlogas asi como el trabajo forzoso, entiendo que el énfasis
desde una perspectiva politico criminal debe ponerse en la explotacidn,
que es en la que, en definitiva, se materializa el lucro y por tanto es la
que nutre la comisién del delito.
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El recorrido por las distintas figuras juridicas que aqui se presenta
no sélo contempla aspectos como su regulacion por el derecho interno y
el derecho internacional, los conceptos, elementos y manifestaciones de
estas abominables violaciones de derechos humanos, sino que ademaés
concluye haciendo una propuesta de lege ferenda. Propuesta que goza de
un consenso cada vez mas amplio en dmbitos juridicos y sociales, para
disponer de los mejores instrumentos para perseguir y prevenir algo tan
execrable como estas manifestaciones de cosificacién del ser humano y
para mejor proteger a sus victimas.

Joaquin NIETO
Director de la Oficina de la OIT para Espaiia
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La trata de seres humanos es un delito grave que, mediante la negacién de
practicamente todos los derechos humanos, cosifica a las victimas con el
propdsito de explotarlas. La presente obra pretende constituir un analisis de
la finalidad enunciada en el apartado a), parrafo 1° del articulo 177 bis, tanto
desde el prisma del derecho internacional de los derechos humanos, como
desde el derecho regional y la interpretacion jurisprudencial. La inexistente
tipificacion de la esclavitud y de sus practicas analogas, la servidumbre y el
trabajo forzoso, realizada por el legislador espafiol contraviene —valga por
caso— los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais; por ello,
se hace una propuesta de lege ferenda.

Tania Garcia Sedano se licencio y doctord, con la mencién Cum Laude, en
la Universidad Carlos lll. Desde el afio 2006 es jueza suplente, comenzando
su actividad en el partido judicial de Soria. Con posterioridad continué su
andadura como Magistrada Suplente en la Audiencia Provincial de Avila y
en el aino 2018 se incorpord a la Audiencia Provincial de Madrid. En el afo
2011 inici6é su actividad docente como profesora asociada de la Universi-
dad Carlos Ill, donde también participa en numerosos proyectos de investi-
gacion. Ha impartido clases en numerosos grados y posgrados tanto en la
precitada universidad como en las universidades de Cambridge, Pontificia
de Comillas, Pompeu Fabra y Sevilla, entre otras. Ha sido consultora de la
Organizacién Internacional del Trabajo en Espafia sobre trabajo forzoso y
formas contemporaneas de esclavitud.
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