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PROLOGO

CARME ARTIGAS

Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial.

En verano de 1956, el matemdtico estadounidense John McCarthy, creador del término
Inteligencia Artificial, decidi6 reunir en el Dartmouth College a los principales investi-
gadores del campo de la informadtica y la psicologia cognitiva para poner en comtn los
potenciales avances y aplicaciones de este nuevo dmbito de investigacién. De aquella cita,
quedaria en el recuerdo de todos los asistentes un ambicioso y aventurado prondstico del
investigador del Carnegie Mellon University Herbert Simon: “En 20 afios las maquinas
serdn capaces de llevar a cabo cualquier tipo de trabajo que un hombre pueda hacer”.

Décadas mds tarde, la Inteligencia Artificial es uno de los motores esenciales y
fundacionales de una revolucién digital en la que la capacidad técnica y computacional
de las mdquinas ha sobrepasado la de los humanos. En la que, por primera vez en la
historia, el avance tecnolégico que determina la naturaleza de una reindustrializacién
como la que vivimos lleva asociadas implicaciones decisivas a un nivel ético y social.
Y en la que se nos enfrenta como sociedad ante el reto de valorar, decidir y regular en
consecuencia sobre qué limites queremos poner a esa inteligencia de las mdquinas con
el fin de garantizar que las personas, sus derechos, libertades, ideas y necesidades, sigan
estando en el centro.

Nos encontramos, como humanidad, a caballo entre dos mundos. Entre un mo-
delo, el analégico, que ya no funciona y que se encuentra obsoleto a la hora de dar
soluciones a los retos de la sociedad actual; y un nuevo paradigma digital encabezado
por tecnologias disruptivas como la Inteligencia Artificial, el Dato o el 5G que cada
dia plantean nuevos desafios y preguntas a los que debemos hacer frente con la mayor
solvencia y garantias posible.

Los gobiernos de todo el mundo tenemos por delante una labor urgente: encauzar
a través de vias democrdticas y en sintonfa con los Derechos Humanos y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, las enormes posibilidades y el potencial transformador de las
nuevas tecnologias digitales que ya han cambiado el mundo. Hablamos, nada mds y nada
menos, que de la gran responsabilidad de que los costes y beneficios de esta transicién
entre el viejo y el nuevo mundo se repartan de manera equitativa y garantizando por
encima de todo la igualdad y la justicia social.
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Es el momento de afrontar de manera inteligente y prospectiva todos los dilemas
éticos y los retos regulatorios que implica un desarrollo de la Inteligencia Artificial con
la velocidad y la profundidad a nivel social que estamos viviendo. Estamos a tiempo de
anticiparnos a los grandes cambios que adn estdn por venir en esta materia, de poner
limites a la tecnologia desde la certeza de que la regulacién no implica en modo alguno
una barrera para la innovacién o el desarrollo del talento en tecnologias disruptivas, sino
una base de seguridad y garantias democrdticas sobre la que construir una digitalizacién
hecha por y para todos y todas. Es el momento ahora, pero no habri otro.

Este reto pasa por actualizar y trasladar al mundo online los derechos y libertades
que tanto nos ha costado conquistar y garantizar en el mundo offline, asi como por
abordar la regulacién de los nuevos derechos digitales que estdn surgiendo paralelamente
al desarrollo de la tecnologia y de su integracién como una parte esencial de nuestras
vidas, nuestro desempefo profesional, nuestro modelo de consumo o nuestra manera
de relacionarnos socialmente.

En este sentido, Europa estd liderando a nivel internacional el desarrollo ético de
la Inteligencia Artificial, y abriendo un camino orientado a generar una conciencia
global en torno a una visién humanista de la tecnologia compatible con los Derechos
Humanos que trabaje por buscar y consolidar espacios de consenso para una regulacién
de este nuevo escenario digital acorde a los valores y principios fundamentales de la
Unién Europea.

Espana tiene la aspiracién de jugar un papel fundamental en esta vocacién europea,
apostando firmemente por el desarrollo de esta perspectiva ética y humanista de las
tecnologfas de Inteligencia Artificial.

En esta linea, debemos sentirnos orgullosos de ocupar una posicién de liderazgo
gracias a la puesta en marcha de iniciativas pioneras e innovadoras valoradas interna-
cionalmente.

En el afo 2021, el presidente del Gobierno presenté una Carta de Derechos Di-
gitales, redactada a partir del minucioso trabajo de un Grupo de Expertos y Expertas y
con las aportaciones de la ciudadania a través de un proceso abierto de participacién.
Un documento que establece un primer marco sobre el que comenzar a trabajar para
abordar una regulacién que genere certidumbre, seguridad y garantias legales en el
devenir de tecnologias que ya estdn siendo esenciales para el desarrollo de la sociedad
digital como la Inteligencia Artificial.

Ademds, este 2022 hemos presentado, junto con la Comisién Europea, el primer
piloto del Reglamento de Inteligencia Artificial, que, por supuesto, se albergard en
Espana. Una nueva confirmacién de nuestro pais como referencia de la UE en materia
de regulacién y avance ético de esta tecnologia de alto impacto. Un Sandbox de IA que
ya estd en marcha, y cuyos resultados serdn puestos a disposicion del resto de paises
comunitarios a la hora de aplicar este Reglamento orientado a regular determinados
usos de riesgo de la Inteligencia Artificial.
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Debates, iniciativas y proyectos que redundan en una visién europea que tiene un
foco claro: la tecnologia debe desarrollarse al servicio de las personas, el progreso y el
bienestar social. Una perspectiva que cuenta, como factor diferencial, con una Inteli-
gencia Artificial con sentido comunitario y que aspira a generar modelos regulatorios
de referencia a nivel internacional en una carrera en la que no habrd marcha atrés y en
la que estamos a tiempo de determinar los limites que van a marcar un futuro digital
cada vez mds préximo.
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PEpRO MERCADO

Catedrdtico de Filosofia del Derecho, Codirector Técnico de las Jornadas “El derecho
y la Inteligencia artificial” y Vicerrector de Politica Institucional y Planificacién

ENRIQUE HERRERA VIEDMA

Catedrdtico de Ciencias de la Computacion e Inteligencia artificial y Vicerrector
de Investigacion y Transferencia de la Universidad de Granada

La aparicion de un nuevo libro siempre es una gran noticia, una obra como la que tenemos
la satisfaccién de presentar es ademds un gran resultado, no solo de reflexién y de investiga-
cién cientifica, sino de colaboracién institucional y cientifica.

Un breve ejercicio de retrospectiva nos permitird dar cuenta de las caracteristicas,
el enfoque y el contenido de esta obra. Porque en el inicio de la intrahistoria de este
volumen existia una idea originaria y la conviccién de unas personas de traducirla en
una iniciativa de colaboracién creativa. La idea sucintamente era abordar los desafios
que estaban planteando en el mundo del derecho los desarrollos tecnolégicos en la época
de la Cuarta Revolucién Industrial, especialmente la aplicacién de los sistemas expertos
y la Inteligencia Artificial (IA), y la necesidad de formacién de los propios operadores
juridicos en esta novedosa temdtica. La iniciativa provenia de dos miembros del poder
judicial, los jueces Alfonso Peralta y Leopoldo Torres que supieron ver y convencer de la
oportunidad de realizar un esfuerzo institucional para unir el enorme potencial de las in-
vestigaciones en torno a la IA consolidadas en la Universidad de Granada con las propias
oportunidades y necesidades formativas del Consejo General del Poder Judicial, con el
objetivo introducir y aproximar a los jueces y magistrados de nuestro pais a estas nuevas
problemadticas juridicas.

En efecto, desde hacia tiempo en la Universidad de Granada se habia abierto paso
una linea muy fructifera de investigacién en Ciencias de la Computacién e Inteligencia
Artificial. La Escuela Técnica Superior de Ingenierfa Informdtica y de Telecomunicacio-
nes de nuestra Universidad era una base sélida de produccién de conocimiento cientifico
en IA de excelencia que albergaba lineas y grupos de investigacién altamente reconocidos
a nivel mundial. Esa base cientifica es el germen de lo que hoy constituye un ecosistema
cientifico, tecnolégico y empresarial emergente en torno a la IA en Granada. Un eco-
sistema que en su nucleo cuenta con la reciente creacién del centro IA-UGR en la que
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se aglutinan los proyectos cientifico-tecnoldgicos en torno a la IA, la investigacién de
vanguardia del Instituto Andaluz de Ciencias de la Computacién DASCI, o la definitiva
consolidacién a través de la iniciativa Almpulsa de un consorcio pablico-privado que da
soporte institucional y empresarial a estos desarrollos en el dmbito de la IA.

Por otro lado, desde el dmbito juridico, la Facultad de Derecho de la Universidad
de Granada contaba también con fortalezas con las que contribuir a este proyecto, desde
trayectorias investigadoras consolidadas en el tema como las del Prof. G. Orozco, pione-
ro y pilar firme y constante de esta iniciativa, a la creacién de la Unidad de Excelencia
en Investigacién sobre “Sociedad Digital: Seguridad y Proteccién de Derechos”, con el
apoyo e impulso decidido del Vicerrectorado de Investigacién y Transferencia.

Esta fortaleza cientifica habia sido refrendada institucionalmente con la presen-
tacién en la ciudad de Granada en 2019 de la “Estrategia Espanola de I +D+I en In-
teligencia Artificial” que la situaba como epicentro y referencia en este dmbito a nivel
nacional. Un argumento sélido para situar Granada y su Universidad como sede de un
proyecto de colaboracién para la formacién en IA de jueces y magistrados.

El papel de las instituciones implicadas no podia ser otro que el de apoyar y acom-
panar este proyecto. Por parte del Vicerrectorado de Politica Institucional y Planifica-
cién, se coordinaron las actuaciones para sellar con el Consejo General de Poder Judicial
las bases para que este proyecto se concretara en el convenio de colaboracién firmado
entre ambas instituciones. El agradecimiento publico al Vocal D. Alvaro Cuesta por su
decidida apuesta por esta iniciativa y a todos los equipos de la direccién de formacién
continua del CGPJ que siempre supieron allanar las dificultades para hacerlo realidad.
En el marco de dicho convenio nacié el primer curso “El Derecho y la Inteligencia
Artificial” que se celebr6 a principios de Febrero de 2020. El éxito de aquella iniciativa
se consolidé en las dos siguientes ediciones, mediando entre ellas una pandemia que,
lejos de interrumpir o truncar el proyecto, reforzé ain més la necesidad de continuidad
de esta experiencia colaborativa en todos los formatos posibles, presenciales, virtuales
o hibridos.

Quiz4 los mds satisfactorio ha sido comprobar a través de la lectura de estas paginas
el cumplimiento de las expectativas que habiamos depositado en esta ilusionante expe-
riencia colaborativa que trataba de explorar las relaciones entre Derecho e Inteligencia
Artificial desde una doble perspectiva.

Por un lado, explorar qué puede aportar la IA en el dmbito del Derecho, cuiles son
los retos y las oportunidades de las aplicaciones tecnoldgicas y la Ciencia de Datos en el
acceso y tratamiento del material juridico bdsico, en su potencial para el conocimiento
y la predictibilidad de las decisiones judiciales, el desarrollo de la jurimetria..., pero
también cudles son sus riesgos y limites en su aplicacién jurisdiccional.

Por otro lado, qué aporta o qué puede aportar el Derecho en el desarrollo y usos de
la TA. En este campo, lo mds perentorio quizd sea la necesidad de regulacién juridica de
determinados aspectos y aplicaciones de la IA, desde la robética a la determinacién de
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la responsabilidad de los sistemas expertos, o el més delicado y dificil de la valoracién
de los limites éticos y juridicos de tales aplicaciones en términos de posibles afectaciones
a derechos fundamentales. Pero también —el no menos importante y crucial en los
préximos anos— del diseno de un sistema de gobernanza y regulacién de lo digital en
general, y de la IA en particular, desde una doble dimensién: primero, con el estableci-
miento de un gobierno abierto y democrético de lo digital y, segundo, con la creacién
de un marco regulatorio y de supervisién de los desarrollos de la IA en sus diversos e
innumerables campos de aplicacién.

Todas estas temdticas encuentran aproximaciones y respuestas por parte de los
autores de este libro, que constata ademds la evidencia de que en nuestro tiempo cual-
quier problema complejo —como sin duda es el de los desafios juridicos del avance
tecnolégico— debe ser abordado desde una mirada integral y trasversal, transdiscipli-
nar; y los trabajos aqui recogidos muestran lo fructifero de la sinergia entre las visiones
tecnoldgicas, éticas y juridicas en torno a la TA.

Por dltimo, a lo largo de estos anos de colaboracién se han creado redes de trabajo,
se han tejido relaciones personales y de colaboracidn cientifica y académica a nivel na-
cional e internacional, que auguran nuevos y fecundos frutos en el futuro préximo. El
Consejo General del Poder Judicial, ha sido visionario en radicar en Granada y en cola-
boracién con nuestra Universidad, esta experiencia formativa para jueces y magistrados.
La Universidad de Granada ve cumplida también su misién de generacién y transmisién
de un conocimiento de amplia relevancia social, basado en la investigacién de excelencia.

Esta obra publicada por la Editorial de la Universidad de Granada, por la relevan-
cia y calidad cientifica de sus autores, por el enfoque integral y amplitud temdtica de
sus contribuciones, estd llamada a convertirse en una obra de referencia en la materia.
Gracias a todas y cada una de las personas que la han hecho posible.






PREFACIO POR EL CGP]J

Arvaro CUESTA MARTINEZ

Vocal y miembro de la Comision Permanente del CGPJ

Este primer libro sobre Derecho e Inteligencia Artificial recoge las ponencias de las tres
tltimas ediciones del Curso Derecho e Inteligencia Arificial, el cual es fruto del Convenio
de Colaboracién en materia de Formacién entre el Consejo General del Poder Judicial y
la Universidad de Granada, para la investigacién y el desarrollo de actividades en materia
de derecho e Inteligencia Artificial, suscrito el 10 de Diciembre de 2019, y prorrogado
hasta el 10 de diciembre de 2023.

Este Curso sobre el Derecho y la Inteligencia Artificial nacié con una vocacién de
continuidad y de convertirse en un referente espafol e internacional, sobre los desafios
de la llamada Cuarta Revolucién Industrial, el Derecho de los Robots (Robot Law),
o la actividad jurisdiccional ante la Inteligencia Artificial, aprovechando y apostando
por Granada como referente internacional en esta materia, y por su Universidad “de
Excelencia”, en Derecho, en Ingenieria informdtica y de Telecomunicaciones, y en in-
vestigacién sobre Inteligencia Artificial y sus desafios, por no olvidar, ademds, que aqui
se presentd el Plan de Estrategia Espanola de [+D+I en IA.

La eleccién de Granada no fue casual ni caprichosa. La Escuela Superior Técnica de
Ingenieria Informdtica y de Telecomunicaciones (ETSIIT) de la Universidad de Granada
(UGR) se sitta entre las 50 mejores facultades de informdtica del mundo y ademids se
sitda en el quinto puesto de un ranking mundial de investigacién y referencia cientifica
en Inteligencia Artificial, en el que es la tinica institucién universitaria espafola que estd
en el top 25 puesto que tiene a cuatro de los mejores investigadores a nivel mundial.
Creemos debe destacarse la gran y productiva colaboracién del CGPJ y la Universidad
de Granada, permitiendo celebrarlo en un entorno privilegiado, habiendo participado
ponentes de talla mundial, lo que doté a las jornadas de un nivel muy alto de calidad
en los contenidos, exposiciones y discusiones.

Por lo tanto, quiero agradecer en nombre del CGPJ a la Universidad de Granada,
coorganizadora con el CGP]J, la aportacién e impulso de las tres ediciones, representada
en 2020, 2021 y 2022 por su Rectora dofa Pilar Aranda Ramirez y por el Vicerrector
don Pedro Mercado, al Vicerrector de Investigacién y Transferencia de la Universidad de
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Granada don Enrique Herrera Viedma, al Decano de la Facultad de Derecho don José
Luis Pérez Serrabona, y al Concejal Delegado de Ciencia y catedrdtico don Francisco
Herrera Trigueros.

También hago extensivo nuestro agradecimiento a los Directores y Ponentes, y a
la colaboracién de Entidades como la Facultad de Derecho de Granada, la Unidad de
Excelencia de Investigacién “Sociedad Digital: Seguridad y Proteccién de Derechos”;
la Cétedra de Privacidad y Transformacién Digital Microsoft- Universitat de Valencia;
Cétedra Telefénica de la Universidad de Granada “Inteligencia Artificial, Ciberseguridad
y Sociedad cognitiva’, y del Instituto Andaluz Interuniversitario en Ciencia de Datos e
Inteligencia Computacional.

Singularmente quiero expresar el agradecimiento y resaltar las conferencias inau-
gurales de estos tres cursos, pronunciadas por Tomds de la Quadra-Salcedo, Angeles
Amador Milldn y José Maria Lasalle Ruiz.

Y para finalizar el capitulo de agradecimientos, he de hacer una mencién especial,
para dar las gracias a quienes con un entusiasmo contagioso lo han hecho posible: a los
dos codirectores del Curso, dos jévenes jueces de la 67 Promocién, don Alfonso Peralta
Gutiérrez, Juez con destino en el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién ndm. 1
de Roquetas de Mar, y actualmente en el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
ndm. 2 de Guadix, y a don Leopoldo Salvador Torres Lépez, con destino en el Juzgado
de Primera Instancia nim. 2 de Ronda.

En estos tres anos se han abordado temas fundamentales de la Inteligencia Artificial
desde la perspectiva y los desafios que entrana para el Derecho, los retos, los riesgos y las
oportunidades, desde multiples dpticas; el estatuto juridico de la inteligencia artificial,
aspectos penales y procesales, la inteligencia artificial y las Administraciones publicas,
sistemas actuales, aplicaciones précticas, jurimetria, y experiencias internacionales, o
aplicaciones como medio alternativo o adecuado en la solucién de conflictos, entre
otros temas.

La tercera edicién del Curso, cobré una especial importancia, debido a la Pro-
puesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
Normas Armonizadas en materia de Inteligencia Artificial (la denominada Ley Europea
de Inteligencia Artificial), asi como a nivel espafol, a la Carta de Derechos Digitales
coordinada por el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital y por
su Secretarfa de Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial, o el Anteproyecto de
Ley de Medidas de Eficiencia Digital del Servicio Publico de la Justicia, que este CGPJ,
informo criticamente el pasado dia 24 de febrero de 2022.

El contenido de estos tres Cursos nos situé ante los desafios de la cuarta Revolucién
Industrial y de la transformacién digital.

La Inteligencia artificial plantea una cantidad de incégnitas al ser humano y a su dig-
nidad, a nuestra vida, al sector sanitario, al tecnolégico, al empresarial, a la Defensa y a la
Seguridad y por supuesto, al mundo juridico, a la Justicia y a las Administraciones Publicas.
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Ultimamente se estan desarrollando programas basados en la inteligencia artificial,
como apoyo para la toma de decisiones por los Jueces. Por ejemplo, en el tema del riesgo,
peligrosidad o probabilidad de reincidencia y en la aplicacién de medidas de seguridad,
han ido ganando terreno los procedimientos actuariales mediante la utilizacién auto-
matizada de algoritmos que intentan predecir la peligrosidad con metodologias fiables.
;Qué problemas plantea en el campo de los Derechos Fundamentales la utilizacién de
herramientas de IA con el fin de ayudar, aunque sea sin sustituir, al Juez o Tribunal
Penal?

El catedritico de la Universidad Vasca, Carlos Maria Romeo Casabona, en un
articulo titulado “Inteligencia Artificial, Derechos Fundamentales y Proceso Penal”,
publicado en el ndm. 89 enero-abril, de la Revista de Comunicaciones en propiedad
industrial y Derecho de la Competencia de la fundacién CEFI, nos relata una Sentencia
del TS de Wisconsin sobre la constitucionalidad del uso de algoritmos procesados infor-
mdticamente mediante un sistema de Inteligencia Artificial, como fundamento del fallo
del Tribunal de Instancia inferior, (sentencia de 13 de julio de 2016 State V. Loomis, y la
sentencia posterior del TS de EEUU), donde se acepta la utilizacién, argumentando que
el derecho de los acusados al debido proceso, no fue violado. Esta linea jurisprudencial no
podria darse en la UE. Ya, hace muchos anos, José Ortega y Gasset en un licido ensayo
titulado Democracia morbosa, afirmaba que “A los derechos del hombre ya conocidos y
conquistados habrd que acumular otros...”

El profesor D. Gregorio Peces-Barba se refirié en 1982 a la “Mutacién Histérica” de
los Derechos Humanos, la cual ha determinado la aparicién de “Sucesivas Generaciones
de Derechos”.

Pues en eso estamos: ante nuevas respuestas, ante una nueva generacién, o mejor,
Reformulacién de los Derechos, y ante un tema que también afecta y define el futuro
de la Justicia, la nueva dimensién de la funcién jurisdiccional y los nuevos retos de la
Judicatura y del Poder Judicial.

En efecto, estamos ante una nueva dimension del Derecho, de la Justicia, que debe
abordarse desde una perspectiva de sostenibilidad de los Derechos Humanos y de las
circunstancias que los hacen mutables. No estamos tanto ante Derechos Fundamentales
nuevos como ante lo que Wolfgang Hoffmann-Riem denomina, con la jurisprudencia
constitucional alemana, Concreciones y perfeccionamientos de una garantia de las liberta-
des: Derecho general de la personalidad. Derecho fundamental a la autodeterminacién
informativa. Derecho a la Proteccién de Datos. Derecho fundamental a la garantia de
confidencialidad e integridad de los sistemas de tecnologia de la informacién. Derecho
Fundamental al olvido. En fin, como afirma el profesor Lépez Pina, catedrdtico emérito
de Derecho Constitucional y europeo en el prélogo de la obra de Wolfgang Hoft-
mann-Riem, Big Data, Desafios también para el Derecho, libro de inexcusable lectura a la
luz de sus reflexiones, shasta qué extremo estd el Derecho en condiciones de garantizar
una proteccidn eficaz a los Derechos Fundamentales?
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Apunto también la conveniencia de consultar la dltima publicacién del mencionado
Wolfang Hoffmann-Reim, titulada £/ Derecho ante el reto de la Transformacion digital,
que salié a la luz el 9 de setiembre de 2022, editada por Aranzadi.

También es preciso plantearse, como dice la catedratica de Etica y Filosofia politica
Adela Cortina, la Etica de la inteligencia artificial desde la perspectiva europea y de
nuestro modelo de sociedad, de economia social de mercado y de Estado Social y De-
mocritico de Derecho, en el que cuentan los Derechos Humanos. La ilustre catedritica
constata los peligros del retraso de Europa y de Espana en el universo de la inteligencia
artificial. La catedrdtica nos advierte sobre la necesidad de que Europa y Espana apuesten
sin reservas por los sistemas inteligentes, pero desde la éptica ética que les es propia.
“No se trata, dice, de una Etica de los sistemas inteligentes, sino de cémo orientar de
forma Etica el uso humano de estos sistemas para resolver problemas”.

El Consejo del Poder Judicial en estos dltimos afos, ha venido atendiendo estos
desafios.

Desde la 6ptica del CGPJ, en el ejercicio de nuestras funciones, hemos dado a la
proteccién cibernética, a las Nuevas Tecnologias de la Comunicacién, a la proteccién
de Datos, a la Digitalizacién y a los desafios de la IA, una gran importancia en nuestra
gestiéon. De manera sumaria citaré algunas iniciativas:

1. CENDOJ: la reorganizacién, el desarrollo e impulso del CENDOJ], Centro de
Referencia Mundial con su base de Datos y Tratamiento de las Resoluciones judiciales
con mas de ocho millones de sentencias, las nuevas estructuras y Protocolos y herra-
mientas como los modelos estereotipados de resoluciones en la Jurisdiccién Social, o
la recientemente presentada suite de aplicaciones denominada KENDOJ], herramientas
basadas en la Inteligencia artificial y machine learning, que permiten llevar a cabo la
seudonimizacion automdtica de un documento y el acceso automdtico, mediante vinculos,
a la legislacién y jurisprudencia citadas en las resoluciones judiciales (extractor del
conocimiento del CENDOYJ, seudonimizacién y Clasificacién y citas).

2. Proteccién de Datos: adaptacion de la modificaciéon de la LOPJ (art. 234 a 236
decies y 560, por efecto de la Disposicién final tercera de la ley Orgdnica 7/2021 de 26
de mayo de proteccién de datos en materia penal), y nombramiento y organizacién de
la Direccién de Supervisién y Control de Proteccién de Datos del CGP]J.

3. Actualmente el Consejo forma parte del grupo de trabajo para la redaccién del
Pran EsTRATEGICO CONTRA LA CIBERCRIMINALIDAD, impulsado por el Ministerio del
Interior, en el que se recoge la necesidad de hacer frente a la utilizacién de la IA por la
cibercriminalidad para cometer acciones delictivas, como supuesto que se incrementara
en los proximos afos.

4. Hace anos que el Plan de Formacién Continua del CGP] viene incorporando
actividades formativas relacionadas con las nuevas tecnologias y la revolucién digital.

Desde el afio 2017 el CGP]J viene organizando, en colaboracién con el Instituto
Nacional de Ciberseguridad de Espafia (INCIBE) y con la Organizacién de los Estados
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Americanos (OEA) un curso en Ledn, el Cibersecurity Summer Bootcamp, para abordar
cuestiones relacionadas con la ciberseguridad, la ciberdelincuencia, el ciberterrorismo
o las diferentes medidas de investigacién tecnoldgica, con una visién eminentemente
practica.

5. Dentro del Plan nacional de Formacién y como actividad formativa, se ha dise-
fiado un Grupo de Investigacién de “Tecnologia, Inteligencia artificial y Administraciéon
de Justicia”, que concluird y presentard sus conclusiones en noviembre del afio 2022.

6. Son muy destacables también los Convenios suscritos por el CGP]J: ya sea con
universidades como Granada, otras Universidades, UCM, Pais Vasco, o con entidades
como el INCIBE, o Instituciones como la Agencia Espafola de Proteccién de Datos
(sobre colaboracién en el ejercicio de funciones propias de las autoridades de control
en materia de proteccion de datos de 6 de julio de 2017), o los convenios con el CNI,
Centro Criptoldgico Nacional-CCN en el afio 2017 en materia de ciberseguridad, o
con la Agenda digital sobre tecnologias del lenguaje en el dmbito juridico.

7. No puedo dejar de citar el Informe al Anteproyecto de Ley de Eficiencia Digital.
En el Pleno del dia 24 de febrero de 2022, el CGPJ tuvo ocasién de aprobar su informe
critico sobre el Anteproyecto de Ley de Eficiencia Digital. Quisiera resaltar brevemente
algunas consideraciones que se realizan en el informe sobre la regulacién que el antepro-
yecto hace de las llamadas “actuaciones automatizadas, proactivas y asistidas”, producidas
por un sistema de informacion debidamente programado, o en base a datos producidos por
algoritmos, en el dmbito de los procedimientos judiciales (articulos 35.J; 56,57 y 58 APLED
y conclusiones CGPJ 64 a 71).

Desde el punto de vista del CGPJ se sugiere la reformulacién del articulado con el
fin de ofrecer una regulacién més precisa.

El CGP]J advierte de que las actuaciones automatizadas pueden generarse por defecto
a partir de un determinado sistema de informacién SIC, pero siempre sin prejuicio de
la direccién del proceso, que corresponde a Jueces y Magistrados, que podrdn establecer
las instrucciones pertinentes sobre su uso o deshabilitacién.

Es de importancia lo que dice el CGP] en su conclusién SEXAGESIMOCTAVA:

La generacidn por los SIC, con base en algoritmos, de borradores de resolucién que conten-
gan determinacién de hecho e interpretacién del derecho aplicable puede verse como una
ayuda o apoyo al ejercicio de la funcién constitucional de juzgar, pero constituye también,
y debe subrayarse, un riesgo para la vigencia del principio de exclusividad jurisdiccional que
exige que la tutela de derechos e intereses de los ciudadanos sea prestada exclusivamente
por Jueces y Magistrados. En el contexto del uso de técnicas de inteligencia artificial, debe
afirmarse que el articulo 24 CE en conexidn con el principio de exclusividad jurisdiccional
(art. 117.3 CE) garantiza a los ciudadanos el derecho a una resolucién fundada en Dere-
cho dictada por un Juez o Tribunal, esto es, el derecho a que su caso sea resuelto por un
Juez-persona.
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Por otro lado, se critica que nada se diga en el APL acerca de “la posicién que
corresponde al CGPJ en la evaluacién, supervisién y control de este tipo de sistemas”
que impactan directamente sobre el nicleo de la funcién jurisdiccional.

El CGP]J considera que “esperar al resultado del procedimiento legislativo de la
Unién sobre la propuesta de Reglamento sobre inteligencia artificial es una opcién
recomendable, antes de abordar la regulacién de las denominadas actuaciones asistidas
en nuestro ordenamiento juridico”.

Y Finalmente, se senala que en el anteproyecto “se echa en falta la determinacién
de los criterios de utilizacién de la jurimetria y de la inteligencia artificial por parte de
empresas y particulares a partir de bases de datos, incluso aquellas configuradas por
este 6rgano constitucional; por ello se considera que el CGPJ deberia tener la necesaria
participacién en la determinacién de tales criterios de uso”.
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Francisco HERRERA TRIGUERO

Catedritico de Ciencias de la Computacion e Inteligencia Artificial
Universidad de Granada

Un buen libro no sélo se escribe para multiplicar
y transmitir la voz, sino también para perpetuaria.

Joun Ruskin

Hace cerca de 4 afios, en 2019, el vocal del Consejo General del Poder Judicial, Alvaro
Cuesta, y Pedro Mercado Pacheco, Vicerrector de Politica Institucional y Planificaciéon
de la Universidad de Granada, confiaron en 2 jovenes jueces que les planteaban un curso
en colaboracién entre dos instituciones tan importantes como el CGPJ y la Universidad
de Granada, sobre un tema, la inteligencia artificial (IA), que entonces sonaba mds a
una pelicula de ciencia ficcién que otra cosa.

Y desde el principio pensaron que la sede de dicha propuesta ya se vio que tenia
que ser en Granada. Algo que no seria casual ni caprichoso.

Se alejaba de lo ordinario y suponia una propuesta que no muy habitual. Asi, no
es frecuente que dos jueces dirijan un curso de formacién. Tampoco es algo demasiado
extendido que sea interdisciplinar, ni son demasiados los cursos del Consejo General
del Poder Judicial en colaboracién con otras instituciones, lo que supone que jueces y
magistrados de juzgados y tribunales de toda Espana se desplacen fuera de los centros de
formacién judiciales que se encuentran en Madrid y en la Escuela Judicial en Barcelona.

Todo esto ha supuesto por consiguiente mucho trabajo, que hay que agradecer
expresamente a las directoras del Servicio de Formacién Continua del Consejo General
del Poder Judicial, primero Maria Luisa Rolddn Garcia (una granadina que asumié el
proyecto como suyo) en su primera edicién y en las posteriores a Maria Jests Milldn de
las Heras, actual Directora, quien decidié continuar la senda marcada y reforzar el apoyo
de esta institucidn hacia este curso. Agradecimiento extendido a todos los miembros de
dicho Servicio de Formacién Continua —Esther Jurado, Pilar Sobrado, Pascual Lausin
y Purificacién Sdnchez— que han tenido que dedicar tantas horas durante estas tres
ultimas ediciones, siempre pendientes de que no falle hasta el mds minimo detalle.

La principal razén de que fuera la sede en Granada, fue la Escuela Superior Técnica
de Ingenieria Informdtica y de Telecomunicaciones (ETSIIT) de la Universidad de
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Granada (UGR), pues se sitia entre las mejores facultades de informdtica del mundo
segun el prestigioso Ranking de Shanghai (ARWU), ademds ocupé el cuarto puesto de
un ranking mundial de investigacién y referencia cientifica del ranking THE (Times
Higher Education) en IA publicado en 2017. De igual manera, esta ciudad acogié el 4 de
marzo de 2019 la presentacion del Plan de Estrategia Espanola de I+D+I en Inteligencia
Artificial y se organizé en el afio 2018 la Conferencia de la Asociacién Espanola para la
Inteligencia Artificial (CAEPIA).

Asimismo, la UGR habia desarrollado distintos mdsteres, jornadas y simposios sobre
IA y no podemos olvidar que la Facultad de Derecho de esta Universidad es una de las
mds importantes y de las mds antiguas de Espafna y que desde hace anos ha desarrollado
una Unidad de Excelencia de Sociedad Digital y Derecho para situarse a la vanguardia
del derecho digital.

A partir de ahi, se creé un “comité de organizacién” formado por el Catedritico
Guillermo Orozco, el catedrdtico Fernando Esteban de la Rosa y el profesor Javier
Valls Prieto por parte de la Unidad de Excelencia de Investigacién “Sociedad Digital:
Seguridad y Proteccién de Derechos”, y los catedriticos en IA del Instituto Andaluz
Interuniversitario en Ciencia de Datos e Inteligencia Computacional (instituto DaSCI)
Francisco Herrera y Oscar Cordén.

Desde el principio, contamos con la inestimable colaboracién de Ricard Martinez
Martinez, una auténtica autoridad en proteccién de datos y Profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad de Valencia y Director de la Cétedra de privacidad y
Transformacién Digital Microsoft-Universitat de Valencia quien ha colaborado en todas
las ediciones del curso. Al igual que la plena y total disponibilidad en todo momento
de las instalaciones de la Facultad de Derecho de Granada, ejerciendo como unos an-
fitriones de lujo, el anterior decano Miguel Olmedo Cardenete, y el actual, José Luis
Pérez-Serrabona Gonzdlez, quien encarna la elegancia y nobleza institucional. Y la dltima
sinergia por parte de la Universidad de Granada llegé el ano pasado, con la Citedra
Telefénica-UGR ‘IA, Ciberseguridad y Sociedad Cognitiva’, dirigida por el catedritico
Pedro Garcia Teodoro al que agradecemos su cooperacién.

Hoy, en 2022 estamos viviendo en Granada, una explosién digital y la creacién de un
ecosistema cientifico y digital sin precedentes. Granada apuesta por la IA y las tecnologias
digitales disruptivas para vertebrar un nuevo modelo productivo en la era de la Econo-
mia Digital donde tiene un papel fundamental la Universidad de Granada. Por tanto,
estamos viendo la creacién del Centro de Innovacién Digital AIRAndalusia, la puesta en
marcha del Ecosistema aiMPULSA, la creacién de la Fundacién Al Granada Research
& Innovation, la inminente presentacion de la estrategia andaluza de IA, la candidatura
a ser sede de la Agencia Espanola de Supervisién de Inteligencia Artificial y la llegada de
multiples empresas tecnoldgicas que estdn consolidando a Granada como “la ciudad de la
inteligencia artificial”, como ya la bautizé el Presidente del Gobierno Pedro Sénchez en el
lejano 2019.
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Ya en dicho ano, la IA convivia con nosotros, aunque no de una forma tan intensa
como ocurre ahora en 2022, pero si que se podia vislumbrar que en los afios siguientes
se produciria su expansién de forma exponencial afectando a todos los sectores profe-
sionales (sanitario, tecnoldgico, empresarial, laboral, defensa y seguridad, etc). La IA ya
se decia que seria tecnologia de propésito general que impulsaria la Cuarta Revolucién
Industrial y una transformacién digital sin precedentes que, por supuesto, afectard al
mundo juridico y judicial.

Los estudios que pronosticaban que la IA podria afadir alrededor de 15 billones
(millones de millones) de euros a la economia global en el ano 2030 y duplicar las tasas
de crecimiento econémico para 2035 siguen hoy vigentes.

Asimismo, en dicho momento, ya la Comisién Europea disenaba de su estrategia
“IA para Europa” para estar presente en el desarrollo de esta tecnologia emergente,
para lo cual proponia una inversién publica y privada que alcanzaria un total de 20 mil
millones de euros en el periodo 2018-2020 y un incremento progresivo hasta 2027.

Unos anos después, la estrategia digital europea y los fondos Next Generation para
ello son una realidad. Asi, 2023 se nos presentard con importantes novedades legislativas
tangibles y palpables, como es la entrada en vigor de la Ley de Eficiencia Digital espafiola,
la creacién de manera pionera en Espana de la Agencia Espafiola de Supervisién de la
IA y de un “sandbox” regulatorio o banco de pruebas piloto en entorno controlado de la
aplicacién de la normativa europea, el reglamento europeo de la IA (IA Act). Asimismo,
la entrada en vigor del Reglamento Europeo de Servicios Digitales (Digital Services Act),
del Reglamento Europeo de Gobernanza de los Datos (Data Governance Act).

Sabiamos que la IA plantea una cantidad de desafios al mundo juridico. Muchas
tareas serdn susceptibles de automatizacién como busqueda de jurisprudencia, andlisis
de documentos o elaboracién de borradores de contratos o resoluciones. Ya existen
programas informdticos desarrollados que pueden analizar miles de juicios, casos y
sentencias, extractar la informacién relevante, interpretarlos y aprender con ellos a
través de un sistema aprendizaje automdtico. En algtn pais ya se estd experimentado
con programas capaces de analizar miles de expedientes judiciales de casos simples en
pocos dias. También hay sistemas capacitados para analizar las resoluciones de jueces
y tribunales con el objetivo de establecer cudl puede ser la estrategia legal, dados los
precedentes, mds adecuada o cudles son las probabilidades de ganar un determinado caso,
cudnto puede durar un procedimiento en un determinado juzgado o las probabilidades
de éxito en una apelacién. La IA estd llamada a ser un catalizador de la transformacién
de la actividad y presencia digital de la Administracién Pablica mejorando la eficacia y
la eficiencia de sus procesos.

Se habla ya de una disciplina juridica propia, Derecho de los Robots (Robot Law).
Debemos conocer, no sélo qué es la IA, sino cudl debe ser su marco juridico, qué desafios
éticos se aproximan y se nos plantean muchisimas preguntas a las que poco a poco ten-
dremos que buscar las respuestas: ;Deberian tener personalidad juridica los androides o
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robots? ;Habrd que matricularlos o registrarlos? en caso de fallo de un vehiculo auténomo
quién asume la responsabilidad civil? ;cémo estd evolucionando la salud y los cuidados
con la robética? ;surgirdn nuevas formas delictivas a raiz de esta nueva tecnologia?
scémo estdn utilizando las fuerzas de seguridad del estado estas herramientas? ;podrian
los algoritmos poner en peligro la democracia o los derechos humanos? ;nos dirigimos
a un mundo dominado por las grandes plataformas digitales? ;como puede desarrollarse
una JA ética y sostenible por las empresas? ;cémo modificard la IA las Administraciones
Publicas y la tramitacién judicial? ;qué tecnologias emergentes y disruptivas se estdn
desarrollando en los Ministerios de Justicia y de Defensa? ;afectard de alguna manera a
la actividad jurisdiccional y a la abogacia? ;cudles son las herramientas que actualmente
se estdn desarrollando sobre IA en el mundo judicial y del derecho? ;por qué normas se
va a regir la IA y cémo se ha desarrollado ese proceso legislativo? y por tltimo ;habrd
jueces autématas?

A muchas de estas preguntas pretendemos dar respuesta desde este libro creando esta
obra de multiples autores. Un manual que pretendemos sea indispensable y de referencia,
al igual que creemos que podemos decir con orgullo, que el curso se ha consolidado
como tal en este dmbito de derecho no sélo a nivel nacional, sino también internacional.

Quizds no se trate de una obra puramente académica en cuanto al cumplimiento de
normas de publicacién mds estrictas, pero tampoco es esa la intencion de esta obra. Entre
los autores no sélo hay excelentes académicos sino también una pluralidad muy extensa
de profesionales de la empresa, la judicatura o la administracién piablica. Profesionales
que tienen muy escaso tiempo y que tampoco consideramos les puede ser exigible esa
visién académica porque lo relevante es su vision profesional. De igual manera, tampoco
el tiempo de edicién de esta obra ha sido demasiado extenso, sino todo lo contrario, por
lo que puede que exista algtin fallo. Podemos decir que se trata de un manual publicado
en tiempo récord, pero si algo tenfamos claro es que la publicacién tenia que ser ahora.
Era el momento de un libro como éste.

Habiendo contado durante estos afios con ponentes de una excelente talla nacional
e internacional, expertos de renombre y que estdn a la vanguardia en el derecho y esta
tecnologia y que ya han desarrollado estos temas, vimos una excelente oportunidad de
celebrar un tercer aniversario de este ilusionante proyecto recopilando las ponencias
publicadas en el CENDOYJ en las tres ediciones asi como aquellas que si bien no se
publicaron en el momento, se quedaron por sus ponentes en el tintero.

Gracias a todos ellos, por compartir su sabiduria con nosotros. Podemos decir con
un inmenso orgullo que en este libro figuran como autores una exministra, un exse-
cretario de estado, un eurodiputado, un subdirector general del Ministerio de Justicia,
un exportavoz de la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados, eminencias
internacionales en la materia, catedrdticos, jueces, magistrados, una registradora, aboga-
dos expertos, una inspectora de policia, ingenieros, investigadores, profesores, y demds
profesionales que son auténticas referencias en sus respectivos dmbitos.
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Ademds, es un auténtico honor y un placer que este libro pueda ser prologado por
la Sra. Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial, Carme Artigas
Brugal, una de las mayores expertas en la aplicacidn practica del big data y la inteligencia
artificial de Espana y estd realizando una gran apuesta para que nuestro pais sea pionero
en la materia.

Gracias también a los jueces y magistrados que cada afo han superado ampliamente
en las solicitudes del curso las plazas ofertadas, y que han valorado positivamente el de-
sarrollo del curso con una valoracién global de la actividad de un 8,53 y una puntuacién
media de los docentes de un 8,41 en la tltima edicién, por lo que podemos entender
que los objetivos planteados cada afio fueron suficientemente cumplidos. Son ellos los
que han hecho posible este curso.

Por todo ello, queremos persistir en ello, y estando ademds vigente el convenio de
colaboracidn entre estas dos instituciones trasladar ese “know how” al papel, perpetuarlo,
y es que si algo hay en este proyecto es imaginacién —adelantar y anticiparse al futuro
y a sus problemas— y memoria —las sesiones que hemos disfrutado, lo que hemos
aprendido, los buenos ratos pasados y los amigos que nos llevamos de las tres ediciones
del curso de formacién “El Derecho y la Inteligencia Artificial”—.

Gracias también al Vicerrector de Investigacién y Transferencia de la Universidad
de Granada, Enrique Herrera Viedma, y a la Directora de la Editorial de la UGR, Isabel
Cabrera, por hacer posible este libro y ademds en tiempo propio de plusmarca.

Ante tanta tecnologia, robética, IA y algoritmos, también hemos de recordar a Jorge
Luis Borges “de los diversos instrumentos inventados por el hombre, el mds asombroso
es el libro; todos los demds son extensiones de su cuerpo... Sélo el libro es una extension
de la imaginacién y la memoria”.



