SUMARIO

PROLOGO .........ooooioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
HISTORIA
DEL DERECHO MUNICIPAL
EL ORIGEN DEL MUNICIPIO BURGALES
1. LAREPOBLACION .....cooiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee et
2. NOMBREY SIGNIFICADO ........cciiiiteeeeee e
3. LOS BARRIOS O COLACIONES ...
4. DESARROLLO DE LOS BARRIOS O COLACIONES........iiiiiieieee,
5. LA REPUBLICA DEVECINDADES ...ttt
EL PROCESO FORAL DE BURGOS
1. EL FUERO DE BURGOS ... .o
2. EXISTENCIA L.ttt
3. LOCALIZACION ..ot
4., EL FUERO REAL ..o
4.7, Generalidades........coeeeiiiiiiii e
4.2 REACCION .o e
5. EL LIBRO DE LOS FUEROS DE CASTILLA, FUERO DE BURGOS. ...................
5.1 COPIAS.cciiiiiiiiii
5.2.  Libro de los Fueros y Derecho de BUrgos .........cccccecvevevcieniecniencnnenne.
5.3, FUEIO de BUIBOS ....ccuuiiiiiiiiiiiiienitciiet et
GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO 1
GOBERNABILIDAD EN EL AMBITO LOCAL
1. REGIMEN APLICABLE A MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION .....ooveveee.

1.1.  Consideraciones generales ...........cccocuerieiinieniiiienieee e

29

35
36
36
37
38

43
44
45
46

46
47

48

48
49
49

53
53



La crisis del modelo urbanistico actual. Hacia el urbanismo del siglo XXI

[S2 I NENOCR ]

N

AW N =

PN AW

10

CRITERIOS DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA ......ooveeeeeeeeeeeeeeen,
CONTROLY FISCALIZACION INTERNA ..ottt
EL INFORME COMO PARTE DE LA FUNCION FISCALIZADORA...................
GARANTIAS DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO ...ovooveveeeern

5.1.  Independencia funcional..........c.cccoiriiniiiiiiiniiiic e
5.2. Legitimacion de actuaciones CONCretas .........ccovevereenieeieneenieeeeneenes
5.3. Asistencia técnica cualificada ...........cccoooeeiiiiniii

LA NUEVA ORGANIZACION DE LA GESTION TRIBUTARIA............cocoenre..
LOS TRIBUNALES ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS .......oovvrvriiiereiineeans
OTROS ORGANOS MUNICIPALES NECESARIOS............ovrveveereererierieierrane,

8.1, LOS DISrOS ..o 63
8.2. El Consejo Social de la Ciudad.........cccovieviiiiniininiiniiiiiccccee,
8.3, La AseSOrTa JUITAICA .oevveeeeeeeeeee e
8.4.  Los nuevos Organos dir€CtiVOS ..........ccuirierieiiinieiieie et

LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ENTRE ALCALDE, PLENO'Y JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL. COMPOSICION DE ESTE NUEVO ORGANO................

CAPITULO 2
LA POLEMICA ALREDEDOR DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO
DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt
LA CRISIS INMOBILIARIA ..ottt
EL VALOR CATASTRAL COMO VALOR FICTICIO, FUERA DEL MERCADO....
CONCLUSION. SITUACION ACTUAL ..ottt

CAPITULO 3
EL SOFISMA DE LAS PLUSVALIAS
PARA FABRICAR CESIONISTAS

EL PODER QUE HEMOS DADO AL URBANISMO SOBRE EL DERECHO DE
PROPIEDAD FUNDARIA. ..ottt ettt ee et eeee e
CARENCIAS DEL SUELO URBANIZADO ...t
EL REDUNDANTE DEBATE SOBRE LAS DESCONSOLIDACIONES ................
DIMENSION NEGATIVA DE LA FUERZA NORMATIVA DE LO FACTICO.......
LA MOTIVACION REFORZADA DE LAS ACTUACIONES DE REFORMA........
LA POSVERDAD DE LA PLUSVALIA EN LAS REFORMAS DE URBANIZACION .
CONGCLUSIONES ..ttt ettt
BIBLIOGRAFIA ..o ettt

CAPITULO 4
PLANIFICACION URBANISTICA
Y PERSPECTIVA DE GENERO

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD'Y LA PROHIBICION DE LA DISCRIMINACION

55
57
59
59

59
60
60

61
61
63

64
64
65

65

69
73
75
77

81
82
83
87
89
90
95
95

99



indice

1.1, La cUESHION de GENEIO ..c.vieuiiiieiiiie et
1.2. Laigualdad como principio informador del Ordenamiento Juridico. La
prohibicion de la discriminacion.........c.cccocoevinieniiiiniiiiinccee,

TRANSVERSALIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERO.........ooviviiiieieieieieerein

2.1.  De la Declaracion de Beijing a la igualdad en la Agenda 2030............
2.2.  El principio de igualdad de sexos en el ambito europeo...........c..........
2.3. Llaigualdad desde la perspectiva de género en el Ordenamiento Juridico

ESPafiol e 104

LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL URBANISMO.

3.1.  Conferencias de Naciones Unidas sobre Asentamientos Urbanos.........
3.2.  Ordenamiento Comunitario. La Carta Europea de las Mujeres en la Ciudad
3.3. Laincorporacién de la perspectiva de género en el Ordenamiento Juri-

AICO ESPANOL ..t

3.3.1. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efecti-
va de mujeres y hombres ..o
3.3.2. Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilita-
CION Urbana ........cocoiiiiiiiiiiiicic

3.3.3.  Normativa autonOmMICa ......ccceevvvuueeeiiiiiiie e
3.3.4. Elinforme de Impacto de Género .........c..ccccceveevieinicnnnnnnn.
3.3.5.  Casuistica Jurisprudencial ..........ccceeviiieriiniiiniiieeee

3.3.5.1. Referencias jurisprudenciales ...........c.cccccervvenennene.
3.3.5.2. Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de octubre de
2015. (Rec. 2676/2012) .ccciveiiiieiiiiiieeeiieee e
3.3.5.3. Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de
2076. (Rec. 24/20T4) i
3.3.5.4. Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre
de 2018. (Rec. 3781/2017) eevueeeiieeeeeeee e

CAPITULO 5
EL FIN DEL DERECHO A LA EXPANSION ILIMITADA.
LA RED NATURA 2000 COMO LIiMITE
AL DESARROLLO URBANO A LA LUZ
DE LAS ULTIMAS SENTENCIAS

LA IDEA DEL ENSANCHE COMO VECTOR DEL URBANISMO ESPANOL .....
LA RED NATURA 2000. .. LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD COMO
LIMITE AL DESARROLLO URBANO ........ooouiuiiiieieieieieieeeeeeeee e
LA SENTENCIA 134/2019 DE 13 DE NOVIEMBRE DEL TRIBUNAL CONSTI-
TUCTONAL e
LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 4 DE JUNIO DE 2000............
CONSECUENCIAS PRACTICAS SOBRE EL SUELO URBANIZABLE Y LOS FAL-
SOS URBANOS ...t

99

100
101

101
102

105

105
106

107

107

108

108
109
109

109

110

110

111

117

118

120
124

125
11



La crisis del modelo urbanistico actual. Hacia el urbanismo del siglo XXI

12

CAPITULO 6
LA LEY DE SUELO DE 1956
Y SUS PRINCIPIOS VIGENTES
EN EL DERECHO URBANISTICO ESPANOL

CONSIDERACIONES GENERALES .......oooiiiiiiiiiii s
EL CONTEXTO HISTORICO Y JURIDICO DE LA LEY DE SUELO DE 1956.....
2.1.  Contexto histérico de la Ley de suelo de 1956....c..cccevienivciincinninnnn.
2.2.  El contexto juridico de la Ley de Suelo de 1956 junto con otras grandes

Leyes de 10s af0S CINCUENA .......c.ccueiiiiiiiiiiiiiiicccccccc
ASPECTOS DESTACABLES DE LA LEY DE SUELO DE 1956.....ccccccvvieivnnnneen.
3.1.  Aspectos destacables con caracter general .........c.ccoceveeeiriiinieninnene.
3.2, La exposicion de MOLIVOS......c..cccueriiiiiiiiiiciiiiei e
3.3.  Régimen de la propiedad del suelo.........cocceoiriininiiniiniiiiniee,
3.4.  El planeamiento urbanistiCo .........cccoviirieiriiiiiiiniiiiceec e
3.5. Laejecucion del planeamiento .............ccoccoiiiiiiiiiiiniii
3.6.  Ladisciplina urbanistiCa........coceevuerieniiiinieniiiieeec e
LA LEY DE SUELO DE 1956 EN LA DOCTRINA........ooooiiiiiiii
PRINCIPIOS VIGENTES DE LA LEY DE SUELO DE 1956 ...ccccuvvieeiniiiicennnne
5.1.  Consideraciones generales ..........ccocoeouirieriiiiiniieniiiinieneceseee e
5.2. El planeamiento urbanistico municipal y supramunicipal............c........
5.3.  La clasificacion del SUlO ......c..cocueriiiriiiiiniiiiic e
5.4. Laejecucion de planeamiento .........ccccoceveeiiiiiiiniiniinieniccce e
5.5.  La disciplina urbanistiCa........c.ccovieriiiniiiiiiniiiiciccieec e
CONCLUSIONES ....oiiiiiiiiiiiii e

CAPITULO 7
LAS DIEZ PLAGAS DEL URBANISMO ESPANOL

INTRODUCCION ..o
LAS DIEZ PLAGAS DEL URBANISMO ESPANOL........ccoovoiiiiiereieieccieieiennn
2.1. PRIMERA. El complicado reparto competencial y la jurisprudencia
constitucional en relacién con el urbanismo..........cccceieininiciennne
2.2. SEGUNDA. La cantidad de legislacion urbanistica.............cccccceeene.
2.3. TERCERA. La practica ausencia de una verdadera ordenacién del terri-
EOTTO e
2.4. CUARTA. La relacion toxica entre el planeamiento urbanistico y el de-
recho de propiedad........c.cccooiiiiiiiiiiii
2.5. QUINTA, SEXTAY SEPTIMA. La rigidez, la desactualizacién y la anula-
cién continua de los Planes Generales..........ccocceoivvieniioiniiencnnennenn
2.6.  OCTAVA. El peso extraordinario de los aspectos sectoriales en la plani-
ficaCion UrbaNTStICA. ....eeveieeeticiiii et
2.7. NOVENA. La rigidez y complejidad de la Evaluacion Ambiental Estra-
EEGICA ettt

131
131

131

132
133

133
134
134
136
137
137

139
140

140
140
141
141
142

142

145
146

146
148

150

153

155

158

161



indice

S8}

2.8. DECIMA. La ausencia de cultura participativa............ccoeeeeeeriueerneencen.

CONCLUSION ..ottt et

BIBLIOGRAFTA ..o
CAPITULO 8

LA VIABILIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA
DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO

INTRODUCCION GENERAL A LAS VARIABLES JURIDICO-ECONOMICAS
DEL PLANEAMIENTO. ESTADO DE LA SITUACION ....oovieieeeeeeeeeeeeeeeee,

1.1.

La situacién de las variables juridico-econémicas en el urbanismo es-
panol tradicional........coioiiiiiiiii i
Los Estudios ECONOMICO-FINANCIErOS .......cc.coveriieiinieniiiiiniciieeeniene
La situacién de las variables juridico-econémicas en la legislacion esta-
Al VIGENTE .ottt e

LAS MEMORIAS DE VIABILIDAD ECONOMICA ........cooieieeeeeeeeeeeeerenn

2.1.
2.2.

2.3.
2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

INtroducCion General......ccccuvvvveeeiiiiie e
Introduccioén al Andlisis Econémico de una Actuacion de Transforma-
CION UIDANTSHICA. ..
Identificacion de Ingresos y Costes de una Actuacion Urbanizadora ....
Identificacion del Valor del Suelo.........ooooeviviiiiiiii

2.4.1. ldentificacion del valor minimo del suelo ...........cccccvvvvvennninn.
2.4.2. ldentificacion del valor razonable de referencia del suelo.......

Definicién de las Cuotas de Urbanizacién y del Porcentaje de Permuta
de valor equivalente a 10S COStES.......c..cocuirienieiinieniiiciieceecee,
Ejemplo Practico de Viabilidad Econémica de una Actuacion de Reno-
vacion Urbana ...

2.6.1.  Definicion de una actuacion de Renovacién Urbana: pardame-
tros juridico-urbanisticos aplicables a la actuacion..................
2.6.2.  Ordenacion detallada de la actuacion ...........cccocceeeeiennennne.
2.6.3. Determinacién del aprovechamiento objetivo, subjetivo y pu-
DIHCO e
2.6.4. Determinacion de los costes de produccion y de los ingresos
de 12 aCtUaCION ....cc.eiiiiiiiiiicc e
2.6.5. Determinacion del valor residual del suelo.............cccceeeiee.
2.6.6. Determinacion de las cuotas de urbanizacion y del coeficiente
€ CANJE ettt

Virtualidades Adicionales que presentan las Memorias de Viabilidad
ECONOMICA .....viiiiiiiiiiii

2.7.1. Atribucion licida de los aprovechamientos urbanisticos.........
2.7.2. Aportacién de transparencia en los procesos urbanisticos.......

162

165
165

169

169
169
170
171
171
173

174
174

174
175

176

177

177
178

178

180
180

181

181

182
182

13



La crisis del modelo urbanistico actual. Hacia el urbanismo del siglo XXI

3.

4.

14

LOS INFORMES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA ........coovivereieieriean,

3.1, Prescripciones Legales ..........coovviiiiiniiiiiiiniiiiiccniicciecc e
3.2, Consideraciones Generales...........coceoivienieriinieniiieneeie e

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.2.6.
3.2.7.
3.2.8.

3.2.9.

ACOtaCIONES Previas........cccviiiiiiiiiiiiiiiciiec e
Finalidad especifica ........c.coceerieiiniiniiiiiicciiccccce
Determinacion de [0s COStES ........ccveviriinieniriiniciiiieneeens
Consideraciones metodoldgicas previas...........ccccceeeiiinnnne.
Actuaciones de renovacién y/o regeneracion urbanas.............
Consecuencias funcionales en la determinacién de los ISEs....
Resultado del informe de sostenibilidad econémica................
Andlisis comparativo de tres escenarios posibles de desarrollo
€dIfICAtONIO t.eveeieie e
Resultados de los ISEs eventualmente negativos.....................

3.3.  Metodologia practica para la formulacion de los ISEs...........................

3.3.1.
3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

Consideraciones generales previas..........c.cccoeveevveeniicnceennenan.
Metodologia Practica de un Informe de Sostenibilidad Econé-
mica aplicada a una Actuacién de uso Global Turistico-Hote-
[EIO e 187
Los presupuestos municipales. Estructura de los gastos e ingre-
SOS COITIENTES .....eiiviiiiiieiic et
Determinacién del impacto econémico-puiblico producido
por el desarrollo de las actuaciones de transformacion urba-
nistica de uso global residencial previstas en el instrumento de
PlaneamieNntO.......coeeriiiiiriiii et

3.3.4.1. Gastos e Ingresos corrientes derivados del desarrollo

de las Actuaciones de Uso Residencial....................
3.3.4.2. Proyeccion de Gastos Corrientes ..........cccceerveenueennn
3.3.4.3. Estimacion de Ingresos Corrientes.............ccccceenenee.

Determinacién del impacto econémico-piblico producido
por el desarrollo de las actuaciones de transformacion urba-
nistica de uso global terciario- servicios previstas en los instru-
mentos de planeamiento............cccccevieiiiiiiiiii e,

3.3.5.1. Gastos e Ingresos corrientes derivados del desarrollo

de las Actuaciones de Uso Terciario-Servicios..........
3.3.5.2. Proyeccién de Gastos Corrientes .........cccceveevennenne.
3.3.5.3. Estimacion de los Ingresos Corrientes ............cc........

CONCLUSIONES ....ooiiiiiiiiii i

CAPITULO 9
LA JUSTIFICACION DE MERCADO
EN LAS MODIFICACIONES DE PLANEAMIENTO

182

182
183

183
183
184
184
184
185
185

186
186
186
187

188

190

190
190
190

191

191
191
193

193



indice

—_

CAPITULO 10
CLASIFICACION DEL SUELO
URBANIZABLE: EL PRECISO,

INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL

INTRODUGCCION ...ttt et
EL DEBER DE MOTIVACION DE LA POTESTAD DE PLANEAMIENTO URBA-
NTISTICO ettt ettt ettt
INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL DEL PRINCIPIO DE ORDENACION
TERRITORIAL Y URBANISTICA SOSTENIBLE: CLASIFICACION DEL SUELO
URBANIZABLE PRECISO ..ottt ettt
CONCLUSIONES <.ttt ettt ettt et e s
BIBLIOGRAFTA ..ottt ettt ettt ettt e e

CAPITULO 11
CONSIDERACIONES EN TORNO A LA DENSIDAD
DE LA EDIFICACION EN LOS SUELOS URBANIZABLES
AFECTADOS POR LA ZONA DE INFLUENCIA REGULADA
EN LA NORMATIVA DE COSTAS

INTRODUGCCION ..ottt ettt
ENCUADRE NORMATIVO ..ottt eeeeeeeeee
RAZON DE LA REGULACION DE LOS TERRENOS CONTIGUOS AL DOMI-
NIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE ....eveveeeeeeeeee oot
ALCANCE Y CONTENIDO DE LA ZONA DE INFLUENCIA ....voveveveeeeeea.

4.1.  Competencia para delimitacion de la zona de influencia.....................
4.2.  Contenido de la regulacion ...........cocoeeivciirieiiiiieniciiieee e,

4.2.1. Ambito de apliCacion ..........ccoeeiiueiiiriieieeeeeee s
4.2.2. Densidad media del suelo urbanizable.........c.ccccccocinieninnenn.
4.2.3. Calculo de la edificabilidad media.........c.cccooeriiniiiinininnnn.
4.2.4. Los sistemas generales en el calculo de la media de edificabi-

[AAd .
4.2.5. Validez exclusiva del parametro de edificabilidad media en los

suelos urbanizables programados ..........cc.cccoeveeriiiniiniienncnn.

CONCLUSIC)/N ...............................................................................................
BIBLIOGRAFTA ..o e

CAPITULO 12
MALA PRAXIS EN EL USO DE LOS INSTRUMENTOS
DE ORDENACION DEL TERRITORIO.
EL CASO MARINA ISLA DE VALDECANAS

INTRODUGCCION ..ot
EL PROYECTO MARINA ISLA DE VALDECANAS .....oveoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeenn

2.1.  Contexto territorial, municipal y ambiental ..........c.ccoccoovviniiininnnnnne.
2.2.  Génesis, cronologia y aprobacion del Proyecto de Interés Regional .....

205

206

209
218
219

223
224

226
228

228
229

230
231
232

235

237

238
239

243
244

244
244

15



La crisis del modelo urbanistico actual. Hacia el urbanismo del siglo XXI

PN

16

LOS PROCESOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, LEGISLATIVO'Y CONS-
TITUCIONAL DERIVADOS DEL CASO MARINA ISLA DE VALDECANAS..........

3.1.  El recurso contencioso-administrativo y la sentencia inicial del TSJEX...
3.2.  Modificacion legislativa de la LSOTEX y procedimientos de homologacién
del PIR Marina Isla de Valdecafas y los PGMs de los municipios afectados.

3.3.  La cuestion previa de inconstitucionalidad de la Ley 9/2011................
3.4.  Sentencia firme del TSJEX e incidente de ejecucion..........c.ccceceeeuennnne.
3.5.  Elinforme del CSIC de DOR@Na.......ccueeuieiiiaiieiieeie et
3.6. La decision final del Tribunal Superior Justicia de Extremadura ............
CONCLUSIONES ...ttt s
4.1.  El problema de raiz: los criterios aplicados para la delimitacién de los

espacios naturales Protegidos.........ccvevuiirieriienieiiiienieeee e
4.2.  Eluso inadecuado de los instrumentos de ordenacién territorial y urba-

nistica y del poder legislativo ...........ccccocveriiiinieniiiiiiice
4.3. ldeologizacién y politizacion de la proteccion del medio ambiente.....
4.4. La necesaria compatibilizacion de usos y aprovechamientos del suelo

rastico, proteccion ambiental y desarrollo territorial sostenible............
BIBLIOGRAFIA ..ottt
LEGISLACION ..ottt
JURISPRUDENCIA ...t
FUENTES .t

CAPITULO 13
TERRITORIOS INTELIGENTES

CIUDADES EN UN MUNDO GLOBALIZADO ...,
LA FRACTURA DE LA GLOBALIZACION. LA LUCHA CONTRA LA DES-
TGUALDAD ...ttt ettt e e seaeas
NUEVAS FORMAS DE HABITAR EL TERRITORIO EN EL SIGLO XXI ..............
COMPONENTES DE EXCELENCIA Y «ECOSISTEMAS URBANOS DE INNO-
VACTON <ottt ettt ettt
HACIA UN PROYECTO DE CIUDAD ..ot

CAPITULO 14
CIUDADES MAS INTELIGENTES
PARA EL DiA DE MANANA

UN MUNDO EN CAMBIO EXPONENCIAL ...t ettt
LA ERA DIGITALY LA PRIMERA GENERACION DE SMART CITIES ...............
HACIA UNA VERDADERA CIUDAD INTELIGENTE, CONSTRUYENDO UNA
DEFINICION ..ottt ettt ettt ee e

BT ValOrS .o
320 VISTON i
330 TECNOIOZIAS ...veeniiiiiiieitet et

CIUDADES MAS INTELIGENTES, MAS ALLA DE LAS SMART CITIES .............

245
246
246
248
250

251
254

258

258

258
259
260

261
261
261
261

265

267
270

279
281

287
288
289

291
292
293

293



indice

N —

No kW

W

o

CAPITULO 15
LA SOCIOLOGIA URBANA:
OBJETO Y CONTENIDOS

INTRODUGCCION ..ottt ettt
LA SOCIOLOGIA URBANA COMO PARTE DE LA SOCIOLOGIAY DEL UR-
BANISMO .ottt ettt et ettt et
HACIA UNA DEFINICION DE LA CIUDAD ACTUAL ...ovoveveeeeeeeeeeeeeees
DE LA SOCIEDAD RURAL A LA SOCIEDAD URBANA......coeoveeeeeeeeeeeeeenn
LAS PRINCIPALES AREAS METROPOLITANAS DEL MUNDO ......ovevevenen.
SITUACION 'Y PROBLEMATICA DE LA CIUDAD CONTEMPORANEA ...........
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt et ettt

CAPITULO 16
EL PLANEAMIENTO URBANISTICO
Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE:
UN BINOMIO INCOMPLETO

INTRODUGCCION ..o e
MARCO DE REFERENCIA INTERNACIONAL w....oovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

2.1. Marco de referencia mundial ..........oooovimiiiiioieeeeeeeeeeeee
2.2, La Union EUIOPEA .......ceeiiiiiiiiiiie et

EL ESTADO et
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ........oviiiiiiiieeieieeeesieseisieese s

4.1. La Comunidad Auténoma de Catalufa...........ooovumeieiiiiieeiiieeeee

LA ADMINISTRACION LOCAL v
REFLEXIONES FINALES ..ot ene
REFERENCIAS .o ettt s e

CAPITULO 17
REGIMEN JURIDICO DE LOS ASPECTOS
URBANISTICOS Y AMBIENTALES
DE LAS MINICENTRALES HIDROELECTRICAS

INTRODUCCION. LA ENERGIA HIDROELECTRICA EN ESPANA .....coccvev..
CONGCEPTOS .o e e

2.1.  Definicién legal de minicentral hidroeléctrica...........ccccooeecineninninn.
2.2, Otras definiCIONES .......coueeviiiiiniiiiiiee e

REQUISITOS LEGALES SOBRE LA INSTALACION DE LA ACTIVIDAD ...........

3.1.  La aprobacion de la instalacion electromecanica.......c.cccoeveeveuieniiencens
3.2.  La aprobacion medioambiental..........cccoovieviiniiiniiiiiiine
3.3, La concesion hidraulica ...........ccooieiiiiiiiiiiiiiiicc

REQUISITOS URBANISTICOS E INDUSTRIALES ..o

297

299
302
304
307
308
309

313
315

315
317

320
323

325

327
329
332

337
339

339
339

340

340
340
341

341

17



La crisis del modelo urbanistico actual. Hacia el urbanismo del siglo XXI

N

10.

11.

18

4.1.  Prevencion y control integrado de la contaminacion. (IPPC) ................
4.2, Aspectos UrbanistiCoS. .........ocueoiiiiiiciiiic i
4.3, Seguridad industrial .......c.cccooiiriiiiiiiii

LA EVALUACION AMBIENTAL. LEY 21/2013 DE EVALUACION AMBIENTAL

5.1, CONCEPLOS ..ottt
5.2.  Ambito de aplicacién. Proyectos de minicentrales sometidos a evalua-
Cion ambiental ..o
5.3.  Contenido de un estudio de impacto ambiental de una minicentral hi-
Aro@lECHICa . et
5.4. Informacion pdblica del proyecto y del estudio de impacto ambiental.
5.5.  Consulta a las Administraciones piblicas afectadas y a las personas inte-
FESAUAS ...ttt ettt
5.6. Tramitacion administrativa de una evaluaciéon ambiental de proyectos
de minicentrales hidroeléctricas..........cccevveenieiiniieniniinieciicce,
5.7. Ladeclaracién de impacto ambiental de las minicentrales hidroeléctri-
€AS ACHUAIES ...ttt
5.8. La autorizacion sustantiva de las minicentrales hidroeléctricas actuales..

EL AGUAY SUS ASPECTOS AMBIENTALES. REMISION ...oviiviiieieeeeeeeee
CONCLUSIONES ..ot
BIBLIOGRAFTA ..o e

CAPITULO 18
LA EVOLUCION DEL APROVECHAMIENTO
URBANISTICO

INTRODUGCCION ..ottt ettt e e
LAS NORMATIVAS QUE REGULAN EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE ORDENACION UR-
BANISTICA DE ANDALUCTA ...,
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE URBANISMO DE
ARAGON ..o ettt ettt ettt
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANIS-
MO DE ASTURIAS ..ottt
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE URBANISMO DE
LAS ILLES BALEARS ...ttt ettt
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DEL SUELO 'Y DE LOS
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE CANARIAS .....c.oveveeeeeeeeeeeereneen
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE ORDENACION TE-
RRITORIALY REGIMEN URBANISTICO DE CANTABRIA ....voveieeeeeeeeeeeen
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE ORDENACION DEL
TERRITORIOY DE LA ACTIVIDAD URBANISTICA DE CASTILLA-LA MANCHA .
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE URBANISMO DE
CASTILLAY LEON ...ttt
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE URBANISMO DE
CATALUNA .o e e e

341
342
342

342
343

343

345
346

347

347

348
349

350
351
351

357
358

358

360

361

363

364

365

366

369

370



indice

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE ORDENACION TE-
RRITORIAL Y URBANISTICA SOSTENIBLE DE EXTREMADURA.........cocoven.....
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DEL SUELO DE GALICIA
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE ORDENACION DEL
TERRITORIOY URBANISMO DE LA RIOJA ..ot
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DEL SUELO DE LA CO-
MUNIDAD DE MADRID ...ttt ettt
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE ORDENACION TE-
RRITORIALY URBANISTICA DE LA REGION DE MURCIA ...ooveeeeeeeeeeen
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY FORAL DE ORDENA-
CION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE NAVARRA.......c.ooveveieeereeeeann.
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE SUELOY URBANIS-
MO DEL PAISVASCO ..ottt ettt
EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN LA LEY DE ORDENACION DEL
TERRITORIO, URBANISMO 'Y PAISAJE DE LA COMUNITAT VALENCIANA ...
CONCLUSIONES ..ottt ettt ettt ettt
BIBLIOGRAFIA ...t

CAPITULO 19
EL CONTENIDO ECONOMICO DEL DERECHO
DE PROPIEDAD EN «EL APROVECHAMIENTO
MEDIO COMO INSTRUMENTO
DE GESTION URBANISTICA»

UNA OBRA PRECURSORA ...ttt ettt
EL APROVECHAMIENTO Y EL CONTENIDO ECONOMICO DEL DERECHO
DE PROPIEDAD ...ttt ettt ettt e e en e enene
LOS PLANTEAMIENTOS PREVIOS DE LA OBRA ..o,
LAS «URBAVALORIAS» COMO ELEMENTO BASE DEL PROCESO EQUIDIS-
TRIBUTIVO ..ot ettt ettt ettt enenes
EL PROBLEMA DE LOS COEFICIENTES EQUIPARADORES...........c.ccccvuenrne...
EL APARATO MATEMATICO ..ottt
CONSIDERACIONES FINALES ...ttt

CAPITULO 20
AMBITOS DE EQUIDISTRIBUCION DE APROVECHAMIENTOS
Y APROVECHAMIENTO MEDIO EN LA LEY 4/2017,
DE 13 DE JULIO, DEL SUELO Y DE LOS ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS DE CANARIAS

ANTECEDENTES ...

1.1.  El planeamiento produce desigualdades en el territorio que el legisla-

dor ha tratado de Mitigar........ccceeveiieiiiieiiee e
1.2, Areas de rePartO..........coveuriuiurieeieieeieieieeei s
1.3. Aprovechamiento UrbaniStiCO.........cocuerieiirieniiiiiiiee e

1.3.1.  Concepto de aprovechamiento urbanistico...........cccccceveerncene

371
373

377

378

379

380

381

383

386
387

391

392
393

395
397
399
401

405

405
406
407

407

19



La crisis del modelo urbanistico actual. Hacia el urbanismo del siglo XXI

20

1.3.2.  El aprovechamiento urbanistico como contenido econémico
de la propiedad del SUEIO ......cccoeviiiiiiiiiii e,

1.4.  Aprovechamientos medio, tipo o unitario de reparto.......c...cccceceereeunene
1.5.  Unidades de aprovechamiento...........c.ccecuevieniniiinicininiiniciiiiencennn

IDEAS GENERALES EN RELACION CON EL APROVECHAMIENTO URBANIS-
TICO EN LA LS2017 DE CANARIAS ..o

2.1.  Clasificacion y categorizacion del suelo..........cocevievinieniniinicncinnn.
2.2, Las divisiones de Suelo..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiii

DELIMITACION DE AMBITOS DE EQUIDISTRIBUCION DE APROVECHA-
MIENTOS EN CANARIAS: REGIMEN GENERAL .........covviviieiereieeeeeeccreen.

3.1.  Los ambitos en suelo urbano no consolidado y los sectores en suelo
urbanizable como dmbitos de equidistribucion de aprovechamientos..
3.2.  Los nicleos (en suelo urbano no consolidado) y las areas territoriales
(en suelo urbanizable) como éreas de equilibrado de los ambitos y sec-

4.1, Texto de [aley Canaria......c.ccevieeiieniiiiiiiiieecc e
4.2, Aprovechamiento Medio.......cccceeviiriiiiiiiiiiiiciccee e

4.2.1. Coeficientes de ponderaciéon u homogeneizacion...................

4.2.1.1. Coeficientes del nicleo o area territorial....................
4.2.1.2. Coeficientes de la ordenacién pormenorizada...........
4.2.1.3. Esquema de coeficientes de referencia......................

4.2.2.  Aprovechamiento urbanistico de cada area diferenciada.........
4.2.3. Aprovechamientos en los distintos ambitos..........cccccceeveenenene.

CASO PRACTICO: EQUILIBRADO PARA QUE LAS DIFERENCIAS DE APRO-
VECHAMIENTO ENTRE SECTORES INCLUIDOS EN UN AREA TERRITORIAL
NO SUPEREN EL 15 POR CIENTO ...ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee

5.1.  Enunciado: caracteristicas de los sectores y sistemas generales adscri-
DIDIES ..
5.2.  Determinacion de los coeficientes «o» DE USO ....ocovveiiiiiiiieine
5.3. Determinacion del am de cada sector antes de su equilibrado..............
5.4. Determinacién del aprovechamiento unitario de comparacion del drea
territorial y equilibrado de [0S SeCtOres.........cocevvviirienieiiiniieninicnees
5.5.  Comprobacién de que cada sector y los sistemas generales adscritos a
cada sector no tienen diferencias de aprovechamientos superiores al 15
POF CIENTO . eiiieee ettt ettt e e e e
5.6, COMPAratiVa...ooouveeeeiiiiiiieeeeiieee et e

CASO PRACTICO: DETERMINACION DEL APROVECHAMIENTO MEDIO EN
UN AMBITO EN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO.........c.ccceevrerrnan

6.1.  Enunciado y caracteristicas del dambito..........cccceveienieiiiiiniiiiiinicnee,

408

409
410

410

410
411

412

412

412
413

413
414

415

415
415
416

416
416

417

417
418
418

419

419
419

420
420



indice

6.2.
6.3.

6.4.

—_

Determinacién de los coeficientes «a» de uso y tipologia....................
Determinacién del aprovechamiento medio del dmbito.............c........

6.3.1.  ARErNativa «A» ..oooiiiiieeeeeee e
6.3.2.  AREINAIVA «B5 woeeeeeeeeeee e

Determinacién del aprovechamiento que corresponde a los propieta-
rios de suelo. Ejercicio practiCo.........cccveevuiiienieriiniieniicscec e

6.4.1.  Alternativa «A» B=T Y=T oo
6.4.2. Alternativa «B» con a.y B diferentes........cccccoceeeirvieniencnnene.
6.4.3.  CompParativa .........ccooooiiiiiiiii

CAPITULO 21
EFECTO CONFISCATORIO DEL METODO OBJETIVO
FRENTE AL CARACTER OBJETIVO DE LAS METODOLOGIAS
RESIDUALES EN LAS VALORACIONES EXPROPIATORIAS

INTRODUGCCION ..o e

2. COMENTARIOS A LAS SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE

JUSTICIA ettt ettt et ettt eeeeena
3. COMENTARIOS A LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO...................
4. METODO RESIDUAL DINAMICO VS METODO OBJETIVO oo

4.1.

4.2.

Metodologia utilizando el método residual dinamico...........c.cccoevueenne.
4.1.1.  Aplicacion a un €aso real......c.cccocieviiiniiiniiiniiniccce
4.1.1.1. Célculo del valoren venta......c..cccccoceeniioinicninnnn.

4.1.1.1.1.  Andlisis de los testigos...........ccoceerueennee.
4.1.1.1.2.  Andlisis de la homogeneizacion de los

comparables ...
4.1.1.1.3.  Andlisis econométrico de los comparables

4.1.1.2.  Aplicacién del método residual dindamico ...............

4.1.1.2.1. Calculo del valor de la construccién .....
4.1.1.2.2. Uso residencial en edificacion abierta...
4.1.1.2.3. Valor de la expropiacion .........c...c..cc.....

Metodologia utilizando el método objetivo...........cceeieiiiiiniinienn
4.2.1.  Aplicacion a un caso real........cccccevevinciiniiiiinieniiiiiiiencenne

4.2.1.1. Calculo del valorenventa........cccccccoeeiiiiiinnnnn.
4.2.1.2. Aplicacion del método objetivo............cccccceininnenn

4.2.1.2.1. Valor de la expropiacion .........c..cc.ccc.....

5. METODO RESIDUAL ESTATICO VS METODO OBJETIVO....cveeeeeeeeeeree.

5.1.

Metodologia utilizando el método residual estatico ..........c.cccoceeueneenn.
5.1.1.  Aplicacion a un caso real...........cccccoeiiiiiiiiininiiii

5.1.1.1.  Analisis de los testigos........cccccovveuerunenn.

421
421

421
422

422

422
423
423

427

428
436
439

445
448
448
449
449
450
453

453
456
460

461
461

461
461

461
462
464
465
467

21



La crisis del modelo urbanistico actual. Hacia el urbanismo del siglo XXI

22

5.1.1.2.  Andlisis de la homogeneizacién de los
comparables .......ccccvviiiiiniiiniin,
5.1.1.3.  Andlisis econométrico de los comparables

5.1.2.  Aplicacion del método residual estatico..........cccevcevenicnninnnen.

5.1.2.1. Calculo del valor de la construccion .........c...c.........
5.1.2.2. Caélculo del valor de repercusion ............cccccueeueenen.
5.1.2.3. Calculo del valor de expropiacion..........cc.ccccenueenee.

5.2.  Metodologia utilizando el método objetivo.........cccceevirciiniiiniiinnenne.
5.2.1.  Aplicacion a un caso real........cccceeveeniiiiieniinienc e

5.2.1.1. Cdlculo del valoren venta..........ccccooeeeveeeeeeeeeeneniin.
5.2.1.2. Aplicacion del método objetivo.......ccccocvenvveennnne.

5.2.1.2.1. Valor de la expropiacion ...........cc..........

CONCLUSION ..ottt
CAPITULO 22
REFLEXIONES JURIDICAS SOBRE
LA VALORACION DEL SUELO RURAL
LEGISLACION VIGENTE APLICABLE ...t

EL VACIO LEGAL CREADO POR LA STC TC (PLENO) DE 22 DE OCTUBRE DE
2015Y SU POSIBLE SUPERACION TRANSITORIA .......coovovvreciceceee.
MODIFICACIONES LEGALES Y APORTACIONES DE LA DOCTRINA CIENTIFICA
Y JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE VALORACIONES DE SUELO RURAL ...

3.1. Lavariacién de la doctrina jurisprudencial desde la STS de 30.05.2014
y su influencia en el cambio normativo del TRLCI.........ccccovvenviennenen.

DISTINCION CONCEPTUAL ENTRE GESTION CATASTRAL Y GESTION TRI-
BUTARIA oo e e,

4.1.  Diferencias CONCEPLUALES .......ccoeiriiiriiiiiiiiiieiccec e
4.2, Supuestos de permeabilidad..........ccccooiiviniiiiiiiiniii
4.3. Las llamadas disfunciones de la impermeabilidad...........cc.ccccoceerneenee.

BIBLIOGRAFIA ..ot ettt

CAPITULO 23
LA REVERSION EN EL AMBITO
URBANISTICO

REGULACION DEL DERECHO DE REVERSION .........coiuiiiieieieeeeeeeeeeeen
EXAMEN DE LAS PRINCIPALES CUESTIONES QUE PLANTEA LA REVERSION

2.1. Ladelimitacion de los precisos ambitos de aplicacién del TRLSRU-2015

yde la LEF oo 509
2.2.  Laalteracién del uso o desafectacion............c.ccocooiiiiiiiiiiiiinin,
2.3.  Nivel de concrecién de la ordenacion urbanistica y desafectacion ......

467
470

476

476
477
478

478
478

478
478

479
479

483

487

489

490

499

500
501
502

503

507

509

510
515



indice

3. REQUISITOS TEMPORALES PARA SURGIMIENTO Y EJERCICIO DEL DERE-

CHO DE REVERSION.......ooiiiiiiicicc s 516
3.1. La afectacion al fin durante un determinado plazo.........ccccccecienicnncens 516
3.2.  Plazo de ejercicio del derecho de reversion ............cccocceeeveeniencnnenne. 519
3.3. Exigibilidad del preaviso para ejercitar el derecho de reversién............ 521
4. DETERMINACION DEL JUSTIPRECIO REVERSORIO........cooveveveveiircreren. 523

CAPITULO 24
ACTUACIONES DE DOTACION. CESION
DE DOTACIONES PUBLICAS EN COMPLEJO INMOBILIARIO

1. LAS ACTUACIONES DE DOTACION.......cooviiiiiiececeeeeeee e 529
2. LAS CESIONES EN LAS ACTUACIONES DE DOTACION.......coovveieeirinan, 534
3. FORMULAS ALTERNATIVAS A LA CESION DE SUELO PARA DOTACIONES
PUBLICAS ... 537
3.1.  Requisito y férmulas alternativas a la cesién de suelo dotacional pdblico.. 537
4. LA CESION DE DOTACIONES PUBLICAS EN UN COMPLEJO INMOBILIARIO 538
4.7, Planteamiento.........ccccoiiiiiiiiiiiiiiii e 538
4.2. Distincién entre division horizontal y complejo inmobiliario............... 538
4.3.  ;Complejo Inmobiliario Privado o Urbanistico? Complejo Inmobiliario
UrDaniStiCO ...coouviiiieniiiiiienic et 539
4.4. Régimen de la cesién de dotaciones publicas en un Complejo Inmobi-
[IAriO PrivadO. . cueieiieric e 543
4.5. Autorizacion administrativa para su constitucion y validacion de la ido-
neidad de 1a CeSION ........ccciiiiiiiiicc e 547
4.6. Valoracién de la cesion dotacional publica en local edificado en régi-
men de complejo iNMOobiliario........cccceiiiiiiiiiiiie 548
4.6.1.  Planteamiento y régimen juridico .......c..ccccevvveiiniiencnicniennnne 548
4.6.2. Fecha de valoracién y dambito a la que ha de referirse............. 549
4.6.3. ;Es posible realizar la cesion dotacional mixta, parte en local y
otra parte en Metalico?........cocoeviiiiiiiiiiiicici e 550
4.6.4. Necesaria valoracion del suelo dotacional y de la superficie
edificada que la sUStItUYE......ccceeriiiiiiriiic 550
4.6.5. Valor del suelo sin edificar destinado a dotacién pdblica........ 550
4.6.6. Valor de la edificacion en complejo inmobiliario destinada a
dotacion PUDIICa ......covveieiiiie e 551
5. BIBLIOGRAFIA.....oouiiiiiiiecece e 552

CAPITULO 25
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN EL OTORGAMIENTO
DEL TITULO ADMINISTRATIVO HABILITANTE
PARA EL USO DEL SUELO (ART. 48.D) TRLS-2015)

1. PLANTEAMIENTO GENERAL ....oooiiiiiiii e 557

23



La crisis del modelo urbanistico actual. Hacia el urbanismo del siglo XXI

AW N =

24

POR OTORGAMIENTO ILEGAL (Y SUBSIGUIENTE ANULACION DEL TITULO)
POR OTORGAMIENTO INDEBIDAMENTE DENEGADO (Y SUBSIGUIENTE-
MENTE DECLARADO PROCEDENTE).....uuiiiiiiiiiiieeiciiiiiiieeeeceee e
POR OTORGAMIENTO INJUSTIFICADAMENTE DEMORADO.......................
POR SUSPENSION O REVOCACION ILEGAL DEL TITULO HABILITANTE Y
DE SUS EFECTOS ...
PLAZO PARA INTERPONER LA RECLAMACION POR OTORGAMIENTO ILEGAL

CAPITULO 26
INICIACION DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

INTRODUCCION ..ottt ettt ettt ee e eeee e
NORMATIVA. ..ottt ettt ettt ettt et ettt e et eeeereeeeeeeeea
DOCTRINA DE NUESTROS TRIBUNALES ... vttt
CONCLUSIONES <.ttt ettt ettt et eeenes

CAPITULO 27
EL CONTROL URBANISTICO A POSTERIORI.
COMENTARIOS A LA MODIFICACION DE LA LEY
DEL SUELO DE LA COMUNIDAD DE MADRID
SOBRE SUSTITUCION DE LICENCIA
POR LA DECLARACION RESPONSABLE

INTRODUCCION. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION .....coovvviierceen
POSTURAS A FAVOR Y EN CONTRA DE LA SUSTITUCION DE LICENCIAS
POR DECLARACIONES RESPONSABLES .....ccoviiiiiiiiec e
REGULACION EN OTRAS COMUNIDADES ..........ovvimiiiieieeieieeeeeeesrsen

3.0, ANAIUCTA coeiiiiiicee e
320 Bal@arES coveeeeiiiiiiieeeeeee e
ST T G 1 = [T 2 F= N
3.4, Comunidad ValenCiana ...

ANALISIS DE LA MODIFICACION DE LA LEY DE LA COMUNIDAD DE MADRID

AT INEFOAUCCION et
4.2.  Regulacion de la declaracion responsable (articulo 155).......c.cccveneeee.

42T, SUPUESEOS ..ot
4.2.2. Contenido (Art. 156). La declaracion responsable debe conte-

ner 10s Siguientes PUNLOS........c..evverieriieienieniieie e
4.2.3. Régimeny efectos (Art. 157) cc.cocerieniniiniiiiiienieicnieneenens

4.3.  Plazos y caducidad de titulos habilitantes (Art. 158).......ccccecvereenuinnnene
4.4.  Control y ejercicio de acciones (Art. 159) .....ccooeeveiieniiiiniiniieneenieeee.

REFLEXION FINAL ....ocvvvieeecceceeeeee et

559

560
563

565
566

573
574
577
580

583
584
586

586
586
589
589

590

590
591

591
591
592

592
592

592



indice

CAPITULO 28
LA LIBERALIZACION DE LAS LICENCIAS DE ACTIVIDAD:
LOS EFECTOS DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS
EN LOS PROCEDIMIENTOS URBANISTICOS HABILITANTES
DE ACTIVIDADES, DIEZ ANOS DESPUES

REGULACION BASICAY SUPLETORIA ..ot
REGULACION DEL REGIMEN LOCAL ..veve oo
STC 143/2017, DE 14 DE DICIEMBRE ......cv e oo

3.0, ANAIUCTA v
320 ATAZON i
3.3 ASTUMIAS ettt et e aas
3.4, CaNtabria oo
3.5, Castilla y LEON c..eiieiiiiiieee e
3.6.  Castilla-La ManCha c.....oeveeieiiii e
3.7, CataluNa coveeeeiiccc e
3.8.  Comunidad ValenCiana ..........c.cooovviiiiiiiiiii e
3.9, EXUremMadUIa.......coooiiiiiieeeeeeeeee e
300, GaliCIA uiiiiiiiiiii i
30T, 1s1as Bal@ares.......ccoooueueeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
312, 1812 CANATIAS c.ooeieiieeeeeeee et
3130 LA RIOJa i
304, MaArid oo
IS 1 TR Y, 1N 1 of = NSRS
S ST =1 V7 U - B OO PSP PPURRRRt
I I - 11 V- 1Yo o T

BIBLIOGRAFIA ..o e e

CAPITULO 29
LA DISPOSICION ADICIONAL 10° DELTRLS Y RU 2015.
CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SEGUIDO PARA EJECUTAR LAS OBRAS
DE EXHUMACION DEL ANTERIOR JEFE DEL ESTADO

INTRODUCCIONY PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO ..o
ANTECEDENTES DE LA ACTUAL DA 10% ARTS. 167 LS 1956; 180 DEL TRLS
1976Y 244 DELTRLS TO92. e
LA DA 10° DEL TRLSY RU 2015: OBLIGATORIEDAD DE OBTENER LA PRE-
CEPTIVA LICENCIA O CONFORMIDAD MUNICIPAL........ccocooiiiiiiiie
ALGUNAS EXCEPCIONES AL REGIMEN GENERAL DE NECESIDAD DE SOLI-
CITUD DE LICENCIA ettt
PROBLEMATICA PLANTEADA POR LA AUTORIZACION MUNICIPAL CON-
CEDIDA AL ESTADO POR EL AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL
ESCORIAL PARA EJECUTAR LAS OBRAS PARA LA EXHUMACION DEL AN-
TERIOR JEFE DEL ESTADO, DON FRANCISCO FRANCO BAHAMONDE......

5.1.  Planteamiento del problema .............ccccoiiiiiiiiiii

599
600
601

603
604
604
605
605
606
607
607
609
610
610
611
612
612
613
614
614

616

619

621

626

630

632
632
25



La crisis del modelo urbanistico actual. Hacia el urbanismo del siglo XXI

26

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Sobre la recurribilidad del informe de conformidad. Su equivalencia
con la licencia de 0bras ...........ccccccociiiiiiiiiiiii
Sobre la prohibicion expresa de realizacién de las obras informadas
favorablemente por el aparejador municipal. La ficha I-40 del Catalogo
de bienes protegidos de las vigentes NNSS de planeamiento de San
Lorenzo del Escorial..........ccccooiiiiiiiiii
Sobre la falta de competencia del aparejador municipal para emitir el
informe de conformidad al tratarse de un edificio catalogado y con pro-
teccion integral global..........ccooiiiiii
Sobre el hecho de que quien solicité la licencia, no ostentaba la dis-
ponibilidad del bien sobre el que se pretendian realizar las ilegales
obras. Constancia manifiesta de la oposicion, por parte de los legitimos
titulares, a la ejecucion de las obras. Obligacion del ayuntamiento de
denegar la licencia por falta de la citada disponibilidad de la propiedad
del bien. Jurisprudencia .........cceoeeriiiniiiiienc e
La actuacién prevista en el «proyecto de actuaciones arquitecténicas
en la Basilica de la Santa Cruz del Valle de los Caidos» afectaba a ele-
mentos estructurales: obra mayor vs obra menor........c.c.cceceeeeienieinncen.
Otras deficiencias técnicas del proyecto informado favorablemente: lle-
galidad del informe municipal de conformidad.........c.ccc.cceceniininninn.

SOBRE LOS AVATARES PROCESALES SUFRIDOS .......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiis

6.1.

6.2.

6.3.

La denegacion de la recurribilidad del acto. La obsesion de la abogacia
del @STATO ....iiiiiiicii e
Sobre la suspension cautelar acordada. Un bien catalogado con pro-
teccion integral global y obras que afectaban a la seguridad e integri-
dad de 1as PErsoNas........ccceviiriiiiiiiiiee et
Sobre la negativa de uno de los juzgados a permitir el desistimiento
por parte de los recurrentes, obligdndoles a mantener, en contra de su
voluntad, el procedimiento instado ..........cocevveiinieniiiinienccece

SOBRE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO QUE DIERON «CARTA
BLANCA» A LA EXHUMACION/INHUMACION DEL ANTERIOR JEFE DEL ES-
TADO. MANIFIESTO «OBITER DICTUM» EN MATERIA URBANISTICA.........
CONGCLUSIONES ..ottt ettt
BIBLIOGRAFTA .ottt ettt ettt ettt

CAPITULO 30
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO HISTORICO,
EL URBANISMO Y EL MEDIO AMBIENTE

INTRODUGCCION ..ottt et
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, EL URBANISMO Y EL PATRIMO-
NIO HISTORICO EN LA CE oot
EL CAPITULO I DEL TITULO XVI: LOS DELITOS SOBRE LA ORDENACION
DEL TERRITORIOY EL URBANISMO ..o,

633

634

636

638

639

641
641

641

642

645

647
649
650

655

656

656



indice

W

3.1. La proteccion del suelo dispensada por art 319 CP..........ccccoceieiinnn.
3.2.  La prevaricacion urbanistica .............cccoeieiiiiiiiiiiiiicc e

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO HISTORICO.......c.covevevereeeeeecce
DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AM-
BIENTE ..o
INDICE DE RESOLUCIONES JUDICIALES .......ovvvieveveeeieeeeeeeeeeeeeeee e,

CAPITULO 31
UN URBANISTA EN EL BANQUILLO

657
660

662

666
667

27





