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Preambulo

El seiior de Tabaneros, Rafael de Floranes Encinas (Tanarrio, 1743-
Valladolid, 1801), historiador y jurista liebanés que desplegd su actividad
en Bizkaia y Alava en las décadas de los sesenta y setenta del Setecientos,
fue el autor de un texto —inédito hasta el presente— conocido por titu-
los algo dispares: Discurso historico y legal sobre la exencion y libevtad de las
tres Nobles Provincias Vascongadas, Origen del devecho de Diezmos y el de las
Aduanas de Cantabrin; y, Discurso histovico y legal sobre la exencion y liber-
tad de las tres Nobles Provincias Vascongadas, ovigen del devecho de Diezmos
y el de las Aduanas de Cantabria (Angulo, 2015¢: 241-246). Tantos titu-
los como ejemplares localizados en la Real Academia de la Historia, la Bi-
blioteca Nacional de Espana y la Menéndez Pelayo de Santander, la colec-
cién Vargas Ponce o los fondos de la Fundacién Sancho el Sabio (Vitoria).

La duda inicial sobre si eran manuscritos diferentes en su articulaciéon
o contenido cede paso a la certeza de que bajo diversos titulos se escon-
dia el mismo alegato sobre el origen de los diezmos de la mar, las adua-
nas de Cantabria y la libertad de comercio provincial. Su redaccién fina-
liz6 en la primavera de 1776. Se remitié a Diego de Gardoqui —prior del
consulado de Bilbao— en busca de su ayuda y/o proteccion de cara a una
posible futura ediciéon. Del manuscrito de Floranes nos gustaria resaltar la
existencia de un apartado especifico —el primer apéndice, de ocho pagi-
nas— titulado: «De todas tres Provincias en comtn». La idea central que
dispuso Floranes radic6é en concretar una serie de argumentos que atesti-
guasen la igualdad en material aduanera, fiscal y mercantil entre las tres
provincias.

«Por que ay algunas providencias que abrazan en comun a todas tres
Provincias, ha parecido hacer esta separacién. Ellas es cierto que aun-
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que por diversos rumbos, todas son de una misma calidad en cuanto a
libertad y exencion, corriendo en esta parte una igual suerte.» (Angulo,
2015c¢: 254)

Segtin las argumentaciones de Floranes, entre el Real Decreto de 12
de febrero de 1644 vy el capitulado de las provincias con la Corona en
1727 —heredera del traslado de 1717 y de la posterior matxinada— se
constituyé un espacio fronterizo y fiscal comtn que permitia advertir una
unidad sostenida en un marco donde las disparidades legislativas, econo-
micas y politicas entre las provincias habian sido la tendencia comtn desde
hacia varias centurias. El Real Decreto de 16 de diciembre de 1722 y la
firma del articulado de 1727 terminaron por delimitar un espacio fiscal co-
mun y la necesidad, en consecuencia, de una politica comtn entre las pro-
vincias a la hora de defender unos intereses cada vez mds préximos.

Décadas después, un decreto dimanado de una diputacién extraordina-
ria de Gipuzkoa, datado el 7 de junio de 1769, se quejaba de la continua
entrada de guardas de la Renta del Tabaco registrando a sus naturales en
el centro de la provincia, esto es, una disposiciéon «diametralmente opuesta
al Capitulado que cerré V. S. con su soberano el aiio de 1727» . Miguel
José de Olaso Zumalabe y Martin José de Areizaga recibieron el caluroso
agradecimiento provincial por acometer una defensa basada en los acuer-
dos firmados en 1727. En otras misivas de 1770, entre Olaso y Manuel
Ignacio de Aguirre, se recogen expresiones sobre el traslado aduanero de
1717 y los acuerdos que cerraron esta brecha. A Manuel Ignacio de Agui-
rre se le remitifan varios documentos para armar la defensa provincial, entre
ellos: una representacion sobre tabacos (1763) y un ejemplar impreso de
la «convencion del ano de 27».

Medio siglo mds tarde de la redaccién y firma del acuerdo de 1727
(llamado de modo diferente segin los interesados: capitulado, capitula-
cién y o convencién), este seguia presente y vigente en la memoria de la
membresia de las instituciones parlamentarias y administrativas vascas. La
relevancia del pacto no solo se testimonia en las obras de la jurisprudencia
del Setecientos, como en el Escudo de Fontecha y Salazar (Arrieta, 2013),
sino que igualmente se entroniza como un claro referente foral y constitu-
cional de las provincias en algunas obras inéditas del siglo xvIII, asi como
en las misivas de los representantes de sus diputaciones. Entendemos por
ello que, para mediados del Setecientos, este acuerdo se habia convertido
en un referente comin que alimentd una percepcién mads unitaria de unas
provincias que venian protagonizando profundos disensos desde centurias
anteriores.

Algunas de estas razones nos impulsaron a reunir un elenco de inves-
tigadores que, al calor de los acontecimientos vividos en Bizkaia y Gipuz-
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koa —en 1717 y 1718— y sus multiples interpretaciones, estuviese dis-
puesto a ofrecer una visibn —revision, en ocasiones— del dispar y amplio
marco ¢ impacto historico que tuvieron y engendraron los acontecimien-
tos vividos en las provincias vascas y Reino de Navarra durante la que bau-
tizamos como una «década prodigiosa» (de 1717 /1718 a 1727 /1728).
Los fastos y las celebraciones de adhesién a la nueva dinastia, acometidos
poco tiempo atras, parecian haber quedado sin la brillantez que atisbaban
las autoridades provinciales. El tumulto, motin, alzamiento o matxinada
del final del verano de 1718 en Bilbao y su expansién por zonas concre-
tas de la geografia de las provincias costeras generaron una profusa activi-
dad politica encaminada, tanto al fomento de la vuelta de las aduanas a su
lugar de origen, como a cuestiones referentes a la represion judicial de los
amotinados o a la adecuacién del consumo y el comercio de los productos
coloniales (tabaco, aztcar y cacao) en la economia de las provincias cos-
teras. La realidad tltima es que muchas tensiones latentes se volcaron en
un mismo espacio y tiempo histérico siendo imposible atribuir a un solo
factor la explicacién de un levantamiento que fue referido en parte de la
prensa europea de la época.

Sin pretender un andlisis exhaustivo de un acontecimiento histérico
concreto como fue la matxinada de 1718, este trabajo colectivo busca una
puesta al dia de un elemento vertebral —la existencia real y legal de una
zona de baja presién fiscal, donde se generd un contrabando que afectd
de diversos modos a los gobiernos locales y provinciales, asi como a la Co-
rona y sus representantes— en la historia de las tres provincias vascas y de
Navarra hasta 1841. El indicativo del incremento del producto fiscal de las
aduanas vascas y la arribada de productos coloniales desde mediados del
Seiscientos generaron el caldo de cultivo que aboné el desarrollo de nue-
vas actividades ilegales. Las tensiones entre grupos sociales por el dominio
de los sectores econémicos y las pretensiones de vincularse de modo di-
recto a los mercados americanos abrieron las primeras brechas en una tra-
dicional y monocorde defensa del marco foral que se habia concretado en
centurias anteriores.

El éxito logrado los quince anos anteriores corri6 el riesgo de ser di-
lapidado en una sola jugada. Los servicios de armas, tropas y dinero efec-
tuados por las provincias y el Reino de Navarra durante la Guerra de Su-
cesion abonaban una relacion fructifera y rentable para Felipe V asi como
para los dirigentes de las tres provincias. Ahora bien, los movimientos tu-
multuarios de finales de 1718 pusieron patas arriba una situacién de mu-
tua comprensiéon y buenas relaciones. Las acciones que los miembros de
las Juntas Generales de las provincias y las Cortes navarras desplegaron
nos permite apreciar con mayor nitidez las evoluciones de las actividades
politicas en el seno de la monarquia hispanica. La multiplicidad de actores
—personales ¢ institucionales— que intervinieron en la década permite
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advertir la complejidad de intereses que estos defendian y, por lo tanto,
las dificultades de unificar un solo mensaje y una sola voz al negociar con
los representantes de la Corona. Por todo ello, entendemos que este tra-
bajo no tiene ninguna pretension finalista. Todo lo mds se busca evocar y
mejorar nuestra comprension sobre las dificultades que generd la adecua-
cién de un marco normativo y jurisdiccional tan peculiar, dentro de un
conjunto fiscal y politico que aspiraba a lograr una comprensién mucho
mas homogénea.

El estudio de Angel Alloza sobre los diezmos de la mar permite pon-
derar el impacto y la importancia que el comercio de exportaciéon de lana
y hierro e importacién de productos europeos del Norte por los puer-
tos vascos tuvo a lo largo del siglo xvil. Como demuestra Alloza, si bien
el siglo XvII es considerado como un siglo de crisis, el comercio estuvo en
continuo crecimiento, sobre todo durante la segunda mitad, a pesar de los
conflictos bélicos que afectaron al trifico comercial y de la catastréfica po-
litica monetaria de la Monarquia Hispanica. Si bien los datos recogidos,
excluyen aquellos productos estancados o gravados fiscalmente de forma
especial, los datos aportados por el autor demuestran el dinamismo de los
puertos vascos y su inclusién en el sistema global de comercio. Mas aun,
Alloza nos muestra como, las propias necesidades bélicas de la Monarquia
obligaron a ésta a conceder una serie de licencias y permisos para la intro-
duccién de mercancias de contrabando, desde la segunda década del si-
glo xvI1, que ayudaron a reforzar esas practicas ilegales, base esencial de la
economia guipuzcoana y vizcaina, como tan bien demuestra el andlisis de
Xabier Alberdi Lonbide.

Jon Arrieta trata de comparar la historia de las Provincias Exentas y
Cataluna al comienzo del siglo XvIII y como consecuencia de la Guerra de
Sucesién, plantedndose qué hubiese ocurrido si el Archiduque Carlos de
Austria hubiese ganado tal conflicto y, en ese caso, los vascos y navarros,
por su apoyo al borbon, hubiesen sido considerados «rebeldes», como les
ocurri6 a los catalanes con Felipe V. De esa forma, Arrieta analiza la fide-
lidad mostrada por los catalanes a Felipe V hasta las Cortes de 1705 y su
rebelién frente a un rey al que habian jurado obediencia a partir de enton-
ces, en el contexto de la politica internacional y la presion de los aliados.
Asi mismo, y vistos los posteriores acontecimientos de la historia de Es-
pana y europea, el autor postula que las soluciones establecidas por el Ar-
chiduque Carlos no hubiesen sido tan diferentes de las aplicadas por su ri-
val francés. Mas atin, se aventura a sugerir que vascos y navarros pudieran
ser considerados como los «culpables» de que el Archiduque no alcanzase
sus objetivos. Partiendo de la hipotesis de que la politica de respeto a la
pluralidad y a los fueros hubiera sido mds real con Carlos III en el trono
de Espaiia que con Felipe V, al que se le presuponia el deseo de imponer
un centralismo a la francesa, ;podria afirmarse que los vascos y navarros te-



PREAMBULO 17

nian que haber apoyado al primero, para sumar fuerzas con los que perse-
guian los mismos objetivos en la Corona de Aragdn? Y viceversa, si los ca-
talanes hubiesen apoyado a Felipe V, en vez de al Archiduque, aquél no
habria podido actuar contra los «rebeldes» y aplicar los decretos de Nueva
Planta.

Precisamente, en su investigacién Xabier Alberdi demuestra que el
traslado de las aduanas a la costa en 1717, considerada la maxima expre-
sion de las reformas y politica centralizadora de la dinastia borbénica, fue
una cuestién previamente barajada, en 1705, por las propias autoridades
guipuzcoanas, dispuestas al traslado de aduanas a la costa a cambio del
establecimiento de una Casa de Contrataciéon en Donostia/San Sebastidn
que rigiese y gravase el comercio directo con las colonias. Todo ello res-
pondio6 a los cambios que se venian desarrollando en la propia economia
y sociedad vasca ya desde el siglo xvil. Fracasado el proyecto de trifico
directo legal con las colonias, el traslado de las aduanas afectaba direc-
tamente a la base de las economias vizcaina y guipuzcoana, el contra-
bando, tnica via para el desarrollo de ese comercio directo. Las autorida-
des guipuzcoanas intentaron contentar a la Corona a través de una serie
de reformas que satisfacfan las demandas de la Real Armada, elaborando
un nuevo reglamento para la administraciéon de las levas de marineria y
acabando con la libertad de embarcarse en pesqueros labortanos. El tras-
lado aduanero de 1717 no sélo tuvo respuesta en los sectores populares,
sino también entre las elites y poderes econdémicos, respondiendo con ti-
bieza a la invasién francesa de 1719 e iniciando una «huelga empresa-
rial» que se prolongaria durante pricticamente una década, forzando el
establecimiento del capitulado de 1727 y la fundacion de la Real Com-
pafiia Guipuzcoana de Caracas, nueva base de la economia guipuzcoana
a lo largo del siglo xviiI.

Los entresijos de la revuelta popular son desentraiiados por Xabier La-
mikiz, quien acertadamente se centra en el andlisis del contexto socioeco-
ndémico para entender el conflicto, pues los matxinos actuaron contra
miembros de la nobleza tradicional y del gran comercio en Bilbao y con-
tra miembros de la élite rural ligados al gobierno provincial en otros pun-
tos. El germen de la matxinada de 1718, que segun el autor tiene mayores
vinculos con la revuelta de la sal de 1631-1634 que con la matxinada de
1766 o la Zamacolada de 1804, fue alimentado durante la Guerra de Su-
cesion por la rivalidad entre los comerciantes vinculados al contrabando
del tabaco y la oligarquia rural, que acabaria minando la credibilidad de las
autoridades vizcainas. Si controlaban el contrabando, someterian a los co-
merciantes bilbainos, pero a costa de debilitar la defensa de los fueros y la
paz social, a la que tanto contribuia dicha actividad ilegal. Las clases po-
pulares consideraron que las élites les habian traicionado y por eso sus ata-
ques fueron simbdlicos y nada indiscriminados.
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Sin duda alguna, un aspecto era esencial para los matxinos e innegocia-
ble en cualquiera de las circunstancias: su exencién fiscal; como hidalgos
que eran, exigian que se respetase su honra y libertad y no se les hiciese
pecheros. Es decir, si algo consideraban los matxinos que era irrenuncia-
ble era el marco foral y su defensa. En ese sentido, Alberto Angulo analiza
cémo las consecuencias del traslado de aduanas de 1717 fueron el telén
de fondo de los variados y multiples procesos de negociacién que, antes
y después del motin de 1718, se produjeron entre las diputaciones de las
tres provincias y las dispares autoridades que representaban a la Corona.
Angulo nos muestra como cada una de las provincias vascas —mucho an-
tes del inicio de las Conferencias de las tres provincias y del «Irurac bat»
de la Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais, cuyo germen seria la
Real Congregacién de San Ignacio— negociaba por su cuenta y riesgo en
la Corte, incluso pendiente de lo que las otras hiciesen, reclamasen y ob-
tuviesen. Concretamente, la misién de José de la Quintana y Antonio de
Lezama en nombre del Senorio de Bizkaia, que se prolongd durante siete
meses, nos permite a través de su relato conocer las estrategias, el modus
operandi y el dia a dfa de las negociaciones llevadas a cabo por vizcainos y
guipuzcoanos entre 1727 y 1728, pero también la opinién que merecian
los Fueros vizcaino y guipuzcoano en la Corte de Madrid; basicamente, la
incomprension hacia ellos.

No se debe olvidar que tanto Bizkaia como Gipuzkoa estaban situa-
dos en la frontera y como tales sociedades fronterizas crearon una idio-
sincrasia propia. La base de sus privilegios estaba en la defensa de dicha
frontera, en ser el baluarte de la Monarquia frente a sus enemigos, prin-
cipalmente, Francia. El binomio Fueros a cambio de defensa de la fron-
tera fue la base discursiva de ambas provincias a lo largo de la Edad Mo-
derna, desde la Baja Edad Media hasta la abolicién foral en 1876. Vivir
en frontera suponia estar expuesto a los ataques y destrucciones ene-
migos, a las exigencias fiscales y militares de la Corona, pero al mismo
tiempo disfrutar de una serie de exenciones y privilegios fiscales, comer-
ciales y politicos que permitieran la supervivencia en tan dificiles circuns-
tancias, mas aan, cuando desde el siglo xvi, el desarrollo de los Esta-
dos-nacién convirtié los limites politicos y geograficos en su simbolo y
clemento diferenciador bésico, dando lugar a una «fronterizacion de la
nacién». En su capitulo Alvaro Aragén nos muestra cdmo surgio, se de-
sarroll6, fortalecié y languidecié en estas latitudes fronterizas un «dis-
curso de frontera», que también formé parte y estuvo presente en las
exigencias matxinas en 1718. Un discurso que, si bien fue elaborado y
enriquecido por las élites ideoldgicas vizcainas y guipuzcoanas, formaba
parte del ADN del «monstruo indémito», que lo hizo suyo, consciente
como era de la importancia de la «economia moral del Fuero» para su
supervivencia.
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El punto esencial de la negociacion vizcaina llevada a cabo entre 1727
y 1728 fue el del comercio y el tabaco, o mejor, el del tabaco y su contra-
bando. Precisamente, ese el tema del capitulo que cierra la presente obra,
a cargo de Agustin Gonzilez. Como afirma el autor, la venta del tabaco
en la Monarquia Hispanica durante el siglo xvil desvela el caracter com-
puesto de la misma, creando fronteras interiores. Por un lado, se estable-
cieron desigualdades estamentales y territoriales en el ambito fiscal, que
hicieron de las provincias vasco-navarras una frontera fiscal con respecto a
Castilla.

Por otro lado, el régimen de monopolio ejercido por la Corona so-
bre la compraventa de tabaco facilité la creacion de espacios y territo-
rios prohibidos, esto es, una legalidad restringida que foment6 el contra-
bando y los fraudes, dos términos que no son sinénimos. El autor hace un
recorrido a lo largo de su capitulo por el establecimiento del monopolio, la
redefinicién de la frontera fiscal en el siglo xviil y el contrabando en torno
al tabaco, tratando en este Gltimo caso de cuantificar su impacto real, que
cifra en torno a un 50% con respecto al trafico legal. Como afirma Gonza-
lez, la logica del monopolio jugd en su propia contra y a favor de la logica
del contrabando, implicando, indirectamente, problemas de orden publico
y de falta de legitimidad y autoridad del Estado; no lo olvidemos, en un
momento de crisis del Antiguo Régimen.

Finalmente, queremos mostrar nuestro agradecimiento, por el apoyo
cientifico y la financiacion aportados, al Departamento de Cultura, Tu-
rismo, Juventud y Deportes de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, al Grupo
de Investigacion Consolidado del Sistema Universitario Vasco «Pais Vasco,
Europa y América: vinculos y relaciones atlanticas», y al Proyecto I + D del
Ministerio de Economia y Competitividad «Guerra, Estado y Sociedad. La
movilizacién de recursos militares en la construcciéon de la Monarquia Es-
paiiola en el siglo XVIII» (PGC2018-096194-B-100).






Los diezmos de la mar de Castilla,
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Introducciéon

En su origen, y salvo algunos matices de escasa consideracion, los
diezmos de la mar de Castilla gravaban las mercancias extranjeras que lle-
gaban por mar a la cornisa cantabrica y los productos castellanos que sa-
lian al extranjero por esa misma via. A estos articulos que entraban o
salian por via maritima se les denominaba mercaderias dezmeras; una no-
ci6én de interés en tanto servia para diferenciarlas de aquellas otras que de-
bian ser fiscalizadas en los puertos secos. Los diezmos de la mar se cobra-
ban en distintos enclaves: en lugares tierra adentro, entre la costa vasca y
Castilla, en los puertos de mar del distrito de las Cuatro Villas, en algunos
otros de Asturias y Galicia, asi como en determinados puntos del interior,
entre estas dos Gltimas regiones y Ledn. A comienzos del siglo xviI las
aduanas donde se cobraban los diezmos se encontraban en Vitoria-Gas-
teiz, Orduna, Balmaseda, Castro Urdiales, Laredo, Salvatierra-Agurain,
Santander, San Vicente de la Barquera, Donostia/San Sebastian, Tolosa,
Ataun, Irun, Alegia, Mutriku, Deba, Zumaia, Getaria, Orio, Amezketa,
Comillas, Sanabria, Villafranca, Leén, Ponferrada, Bembibre, Santa Ma-
rina y Villa Mandn.

Al igual que los puertos secos, los diezmos de la mar de Castilla se regian
todavia en el siglo XvII por una legislaciéon de origen medieval. Y también
como en aquéllos, emergieron en los siglos modernos multiples conflictos
de interés, en su mayoria nacidos del uso y abuso de privilegios y franquezas
de tiempos medievales, por lo que no era infrecuente que muchos de ellos
acabasen envueltos en un ropaje jurisdiccional. En sintesis, el origen de es-
tas tensiones se encontraba en que bastante tiempo antes de publicarse el
quaderno de leyes de los diezmos de la mar por Juan II de Castilla (1447)%,

' «Cuaderno del Rey D. Juan 2.° para arrendamiento de los diezmos de la mar de Cas-
tilla», 15 de diciembre de 1412 y 15 de abril de 1447. Legisincion de Hacienda de Espania
reunida y clasificada por el Ilustrisimo Serior Don José Lopez Juana Pinilla, tomo 1.°. Ar-
chivo Central y Biblioteca del Ministerio de Hacienda, 1843.
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que es un quaderno escuilido, mucho mas simple y escaso desde luego
que el publicado por el mismo monarca para los puertos secos, un con-
junto de pueblos y ciudades de las provincias de Gipuzkoa y Alava, del
senorio de Bizkaia y del reino de Navarra gozaban de legitimos privile-
gios que les habian sido otorgados con anterioridad al establecimiento
del diezmo de la mar, por lo que quedaban exentos de pagar derechos
por razén de entrada o salida de mercancias de sus territorios (Floranes,
1776; Diez de Salazar, 1983: 8-22; Angulo, 2003; Mugartegui, 1990b;

Bilbao, 1991).

Esta exencién, empero, se limitaba —salvo unas pocas excepciones—
a los «mantenimientos», es decir, a las vituallas y demds géneros necesa-
rios para la subsistencia de los moradores de esas poblaciones, en ningtin
caso a los que se destinasen al comercio. El privilegio concedido a Gipuz-
koa en 1408, por poner un ejemplo ya tardio, sancionaba especificamente
su libertad aduanera, pero solo en lo que a su abasto se referia, como ex-
plicitamente reflejaba: «que no paguen aduanas de las vituallas que traen
y trugeren para su proveimiento y mantenimiento de la dicha tierra» (Co-
leccion, 1830: 34). O este otro del que disfrutaba Bermeo senalado en el
quaderno de Juan I1:

«que no paguen diezmo los vecinos y moradores de Bermeo del pan,
vino, orujo, pescado fresco o salado, castafias o qualesquier otra fruta
verde o seca, o legumbres... o qualquier otra cosa que sea para beber o
comer o mantenimiento de los vecinos moradores de la dicha villa, segin
mids cumplidamente se contiene en el privilegio que sobre esta razén de
mi tienen, el qual mando que les sea guardado por la forma e manera
que en el es contenido.»

Por lo que respecta a la parte occidental de la costa cantibrica, mas
en concreto a los diezmos de la mar de los puertos del «Reyno de Gali-
cia y Asturias, y Quatro Sacadas y Ribadeo y Navia», las leyes senialaban
que se debia pagar diezmo de todo lo que entrase o saliese por mar salvo
de lo que se cargase para Sevilla, Castro o Santander o a otros lugares del
reino si eran naturales los mercaderes o cargadores, pero dando fianza de
ello (Nueva Recopilacion, Titulo XXIX). Esto significaba que, sin necesi-
dad de privilegios, en la prictica los vecinos y moradores de aquellos te-
rritorios también estaban exentos del pago del diezmo, porque quienes lo
sufragaban realmente eran los extranjeros, al ser los que mayoritariamente
introducian sus mercancias en Castilla, y en no menor medida los propios
castellanos —particularmente los burgaleses— en sus retornos del comer-
cio de la lana. No obstante, existian diferencias entre las provincias vascas
y la parte occidental del Cantébrico, pues los diezmos que se cobraban en
los puertos de mar de Asturias y Galicia en su origen estaban incorpora-
dos, junto con otras rentas, en el precio de los encabezamientos de alca-
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balas. Por anadidura, el arzobispado de Santiago se quedaba con la mitad
del importe de los diezmos «que pagaban los extranjeros» en los puertos
radicados en su jurisdiccién (Ulloa, 1977: 308). A fines del siglo XvI con-
tinuaba esta prictica. Finalmente, con relaciéon a las Cuatro Villas de la
Costa de la Mar (Santander, Laredo, Castro Urdiales y San Vicente de la
Barquera) esta documentado que desde el siglo XI1I contaban con aduanas
donde se cobraban aranceles sobre las actividades maritimas comerciales,
si bien, como para el resto de las aduanas enclavadas en la cornisa canta-
brica, se desconoce el origen exacto del establecimiento de los diezmos de
la mar. En todo caso, ese tributo aparece asentado de manera definitiva en
las cuatro villas marineras cintabras que conformaron a finales del siglo xv
y principio del siglo xv1 el corregimiento de las Cuatro Villas de la Costa
de la Mar (Gabiola, 2018; Salas Almela, 2016).

Desde el principio, y de nuevo al igual que ocurria en los puertos secos
de Castilla, los fraudes mas corrientes habfan obligado a reforzar el gua-
derno con leyes que fueron adhiriéndose paulatinamente. De este modo,
el texto aludido explicitaba que los arrendadores debian coger el diezmo
de los panos y mercaderias que entrasen por la mar a los puertos o salie-
sen por ellos; pero también senalaba que los que aportasen en Bizkaia o
Gipuzkoa y después se llevasen a Navarra y de ahi entrasen en Castilla ha-
brian de tenerse «por de la mar». Esto replicaba algo que ya se habia ob-
servado en determinados lugares privilegiados de los puertos secos, como
era la utilizacion de las franquezas de que gozaban algunos senores o te-
rritorios para detraer los traficos que legalmente habfan de encaminarse
por otros lugares que no eran francos, con claro menoscabo a la Real Ha-
cienda.

Otro conflicto frecuente que destapaba el guaderno era el que subya-
cfa entre los mercaderes de lanas y los arrendadores de los diezmos, a par-
tir del cual los primeros denunciaban como abusivo y contra la costum-
bre el pago del 10% ad valorem de las lanas que sacaban de Castilla, pues
nunca se habfa hecho asi, sino que, por el contrario, sacaban las lanas y a
su regreso pagaban el diezmo de los panos que habian comprado fuera.
De hecho, los mercaderes amenazaban con no dirigir los vellones por las
aduanas de los diezmos con la intencién de causar pérdidas en los arren-
dadores y la advertencia de que los reinos peninsulares quedarian despro-
vistos de las cosas de fuera. Al final, el guaderno establecié que los merca-
deres habrian de pagar el diezmo a la entrada o a la salida, cuando a ellos
les fuese mas rentable, pero no en ambas ocasiones, especificando plazos y
modus operandi, y dejando claro también que este procedimiento no habia
de entenderse con los extranjeros. La cuestion dio muchos problemas, lo
que no impidi6é que en 1558 se estableciese el nuevo derecho de las lanas,
con cuenta aparte, pero en estrecha relacién con puertos secos y diezmos
de la mar.
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Lo cierto es que este tipo de conflictos no era puntual, sino que refle-
jaba una realidad cotidiana de evidente repercusion econdémica y fiscal, en-
tre otras razones porque en el siglo Xv y primera mitad del XvI una buena
parte de los trificos con Europa septentrional se llevaba a cabo por mer-
caderes burgaleses y en embarcaciones vascas y cintabras. Burgos contaba
con un buen nimero de comerciantes que habfan fundado colonias y con-
sulados en aquellos enclaves donde vendian sus lanas: Brujas, Amberes,
Ruan, Toulouse, Nantes, Southampton, Londres... Ademas de la lana, es-
tos mercados también demandaban otros productos tintéreos para la ela-
boracién de panos. (Casado, 2014).

Entre mediados del siglo xv y fines del ano 1559 los diezmos de la
mar de las provincias vascas estuvieron en manos de la casa de Velasco,
pero nada mds morir su titular, el IV Condestable de Castilla, sin des-
cendencia directa (10 de noviembre de 1559), Felipe II recuper6 para su
Real Hacienda la renta y despaché cédulas a los oficiales de la Contaduria
Mayor para que pusieran a recaudo las aduanas. En noviembre de aquel
mismo ano habia dezmeros designados por los corregidores para recaudar
los diezmos en tanto se pensaba en cémo organizar la cobranza de esta re-
cuperada renta real. En marzo de 1560 el contador Agustin de Zirate fue
comisionado para tomar la cuenta a los dezmeros, tras lo cual sefial6 la
conveniencia de reformar el arancel y aumentar los gravamenes. Después
de Zarate, sustituido en 1561, se encomendd la recaudaciéon a Juan de Pe-
nalosa, que estuvo al frente de la renta hasta 1579. Ese afio Felipe II or-
dend por Real Cédula un incremento del 150% en las tarifas arancelarias, y
en aquella misma orden el rey prudente expresaba la posibilidad de mandar
hacer nuevos aforos y avaltios y exigir por entero el diezmo; no lo hacia
—aclaraba— «por bien hacer merced a estos reinos». Aun asi, los merca-
deres se vieron agraviados con la subida del impuesto, mientras la Conta-
duria Mayor intentaba restringir los privilegios de las regiones de fuero:
«...sl por esta via no se allana lo de Guiptizcoa y Vizcaya, nunca se hard»
—expres6—, de ahi su apoyo a los nuevos avaltos y aforos disenados por
Penalosa. Al final, se subi6 el arancel hasta el 7,5%, lo que al parecer hizo
aumentar la recaudacién de los diezmos de la mar en 50.000 ducados. De
forma paralela el monarca habifa ordenado establecer nuevas aduanas en las
fronteras que separaban Ledn con Galicia y Asturias (Ulloa, 1977: 311-
312; Lapeyre, 1981: 79-84).

Bajo la administracién de Penalosa el rendimiento de los diezmos se in-
crementé exponencialmente. En 1561 habian rendido 16 millones y al ano
siguiente, al comenzar a administrar la renta, se recaudaron 24 millones, los
cuales —auguraba— se convertirfan en 34 millones al siguiente afio, a pesar
del conflicto que se cernia con Francia y con los corsarios del Cantabrico,
de lo contrario la renta podria llegar a 50 millones jy inicamente con el
arancel del 5%! Pero no iba a resultar ficil poner en funcionamiento el co-
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bro del diezmo, dadas las protestas que arreciaban por todas partes: Bizkaia
expresaba que si habfa de pagar el diezmo por lo que se llevase a Navarra,
los navarros no irfan a Bizkaia con trigo, vino ni aceite. La realidad, segin
manifestaba Penalosa, era que los navarros solo llevaban trigo a Gipuzkoa
o Bizkaia cuando les sobraba, mientras que del vino y del aceite no se pa-
gaba diezmo, de modo que no dejarian de acudir si se introducia el nuevo
arancel. En todo caso, se constataba ficilmente la abundancia de fraudes a
la Hacienda, al no dezmar muchas de las mercancias traidas de la mar hacia
Navarra, Aragén y Cataluia (Diez de Salazar, 1983: 47-53).

Pero como acertaba a ver Penalosa, la renta no solo estaba muy por
debajo de su capacidad debido a los minimos aranceles aplicados y los al-
tos indices de fraude registrados, sino también a consecuencia de los con-
flictos librados en el Cantdbrico a partir de la segunda mitad del Quinien-
tos, muchos de los cuales habian comenzado a producirse afios antes. Asi
se desprende de un informe que Carlos V habia ordenado elaborar en
1550 para conocer el nimero de apresamientos de naos espanolas sufridos
en el Cantabrico y el Atlantico por corsarios ingleses, escoceses y franceses.
La averiguacién llevada a cabo por los corregidores mostraba un resultado
sorprendente: durante los anos que transcurren entre 1545 y 1549 se ha-
bian denunciado nada menos que 32 presas hechas a marineros vizcainos,
5 a gallegos, 32 a asturianos, 26 a guipuzcoanos y 22 a marineros de Se-
villa. Todas ellas arrojaban unas pérdidas superiores a un millén de duca-
dos (Alloza, 2006: 235). Lejos de decrecer, la violencia en el mar se incre-
mentarfa todavia mds los siguientes anos, particularmente a partir de 1560,
cuando Isabel de Inglaterra comenzé a apoyar sin reparos a los rebeldes
escoceses —opuestos a Marfa Estuardo— y a los holandeses que postula-
ban la ruptura con la Monarquia Hispanica, lo que provoc6 que Felipe 11
promoviese el cierre del comercio inglés en Amberes. A pesar de todo, la
violencia registrada en el mar no disuadié por completo a los hombres de
negocio, como lo muestra el hecho de que entre 1582 y 1590 todas las
aduanas del Norte hubiesen estado arrendadas por Diego de Santiesteban
Concha, vecino de Madrid. El arrendamiento produjo malos resultados,
por lo que en 1586 el Consejo de Hacienda tomé para si la renta y nom-

bré como administrador a Cristobal de Almazan, que la administrd hasta
fin de 1592 (Ulloa, 1977: 314-315).

Ese mismo afio de 1592 el rey dio comisién a Pedro Romero Villamar-
tin para visitar a los dezmeros y oficiales que habian trabajado con Crist6-
bal de Almazin y averiguar los cauces y mecanismos de los fraudes que se
habian detectado en el transcurso de su administracién?. La orden llevaba
unos aspectos muy precisos a investigar, como la probanza de las dadivas e

2 AGS, Expedientes de Hacienda, 816 (5).
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intereses que Almazan habia recibido de unos y otros. Al parecer, su ges-
tién habia sido muy deficiente, y lo que era peor es que no se habia moles-
tado en tomar las cuentas durante los tres tltimos afios de la misma, pues
las enviadas a Madrid eran incompletas y las habian confeccionado los pro-
pios dezmeros, sin asegurarse de si habfan cobrado enteramente los dere-
chos. Por anadidura, Almazin habia nombrado por dezmeros a familiares
suyos que apenas sabian leer y escribir, mientras que a visitar las aduanas
de Galicia no habia acudido jamas.

La renta continu6 en administracion durante los dos siguientes anos
(1593 y 1594) hasta que en 1595 fue arrendada por seis afios a un ve-
cino de Medina del Campo, llamado Juan Loépez de Vitoria. Este hom-
bre de negocios ofrecié un precio excesivo en comparaciéon con lo que la
renta habia producido anteriormente, pero a condicién de poder aplicar
el impuesto sobre los precios corrientes, esto es, los que corrian en aquel
momento, sin seguir los avaltios del arancel. Se ve que la inflacién estaba
dejando muy por debajo los precios que marcaba el libro aforador. Aun
asi, hubo dificultades, pues Lopez de Vitoria habia ofrecido 33 millones
cuando en administracién la renta apenas recaudaba 22. Por si fuera poco,
estall6 la guerra contra Inglaterra y se prohibié el comercio con los merca-
deres ingleses, que eran de las naciones que mds traficaba con los puertos
vascos, junto a los franceses; asi pues los diezmos de la mar acumularon
una gran deuda constituida por juros no pagados, por lo que se emitieron
nuevos titulos de deuda con intereses reducidos para pagarla.

Los diezmos de la mar en la primera mitad del siglo xviI

En enero de 1602 los diezmos de la mar se arrendaron por diez anos a
Domingo de la Tejeda nada menos que en 50 millones y medio cada ano
mis los derechos correspondientes, si bien, este arrendamiento no duré ni
dos afios. La publicacion del decreto de Gauna dio al traste con el mismo,
aunque Domingo de la Tejeda salié indemne porque asi lo establecia su
contrato: si en el transcurso del mismo se abria el comercio a ingleses y
holandeses tenia derecho a rescindirlo unilateralmente.

Fue entonces cuando aparecié Manuel Mirquez y ofrecié 67 millones
de maravedis mas los derechos, que ya no eran solo los ordinarios de diez
y once al millar y recudimiento, sino también el 2%. Marquez habia ofre-
cido nada menos que 17 millones mis por encima de los 50 del convenio
anterior, lo que equivalia a un 34% de incremento. No habia transcurrido
medio ano cuando se produjo su quiebra, sin siquiera haber pagado los ju-
ros situados sobre la renta y mucho menos los que se debian de anos an-
teriores. Por esta razoén, el Consejo de Hacienda comision6 a Miguel de
Manchola para que pusiese orden en las cuentas desde el mes de junio de
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1603 y administrase la renta por cuenta y riesgo del mencionado Mar-
quez, en tanto se encontraba un nuevo arrendador solvente y con garan-
tias, lo que se retras6 nada menos que hasta el afio de 1628.

Miguel de Manchola probé ser un administrador leal y poseedor de
un gran celo profesional; al menos esto es lo que se desprende de las cuen-
tas que presentd con regularidad en la Contaduria Mayor de Hacienda,
asi como del hecho de que el Consejo y el propio monarca le mantuvie-
sen en el puesto durante mas de dos décadas, cuando estaba establecido
que las administraciones de rentas reales no deberfan prolongarse mds alla
de dos o tres anos, precisamente para evitar fraudes por parte de los admi-
nistradores. Manchola habia comenzado la administracion de aquella renta
el primero de julio de 1603. En 1606 la Junta de Hacienda habia logrado
concertar el arrendamiento con Juan Castellén, pero al no cumplir éste
con todos los requisitos que se exigian, la renta volvié a ser administrada
por Manchola hasta diciembre de 1612. En esta tltima fecha, el Consejo
consulté a Su Majestad la conveniencia de sustituirle. El rey se mostraba
de acuerdo con que las rentas reales cambiasen de administrador cada dos
o tres anos, pero en el caso particular de Manchola pidié que se analizase
bien su sustitucién, ya que hasta el momento habia desempeniado una ges-
tién eficaz y honesta. En virtud de este parecer, y de no haber encontrado
quien arrendase los diezmos de la mar, la renta sigui6 siendo administrada
por Manchola. En julio de 1626 se aprobé su sustituciéon definitiva por ju-
bilacién, aunque muy a pesar del ya viejo administrador 3.

Cuando en 1626 se plante6 su jubilacién no habia nadie que licitase
por la renta, de modo que Manchola se atrevié a pedir la continuacién
hasta que apareciera un arrendador fiable y solvente, pues no queria que
su labor se viese de pronto dilapidada. Asi pues, haciendo un breve repaso
de su trayectoria al frente de los diezmos, pidié que se tuviesen en cuenta
sus 23 anos de servicio en esa comisiéon. Expresé que cuando en 1612 el
Consejo pretendié cesarle, el propio rey salié en su defensa merced a «la
satisfaccién que se tuvo de su persona y proceder y cuidado de la renta», la
cual logré aumentar visiblemente, pues «no habiendo valido en adminis-
traciéon 24 cuentos, luego se arrendé en 33 cuentos, y cuando la cogi6 él
la aumenté de 46 millones en 1604 hasta 60 millones en 1626». A lo que
anadia que con ello se habian pagado todas las deudas atrasadas que arras-
traba la renta y por anadidura se habfan librado grandes sumas en esa finca.
También habia administrado durante ocho anos los cinco puertos secos de
Alava, conocidos como los puertos que se «adeudaban y cobraban en Viz-
caya» (Vitoria-Gasteiz, Salvatierra-Agurain, Bernedo, Santa Cruz de Cam-
pezo y Segura).

3 AGS, Consejo y Juntas de Hacienda, 621.
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Tabla 1

Valores en maravedis de la renta de los dieczmos de la mar, 1587-1682

1587 33.908.788 1619 52.786.575 1651 61.260.000
1588 27.266.404 1620 60.228.901 1652 61.260.000
1589 24.484.654 1621 53.918.809 1653 61.260.000
1590 18.267.836 1622 43.748.976 1654 61.260.000
1591 24.795.050 1623 53.843.868 1655 61.260.000
1592 23.078.497 1624 47.616.724 1656 61.260.000
1593 22.725.791 1625 27.887.377 1657 61.260.000
1594 28.000.000 1626 46.617.182 1658 61.260.000
1595 33.345.625 1627 — 1659 75.111.999
1596 33.345.625 1628 — 1660 75.111.999
1597 33.345.625 1629 49.946.898 1661 78.111.999
1598 33.345.625 1630 49.473.679 1662 78.111.999
1599 33.345.625 1631 49.456.200 1663 78.111.999
1600 33.345.625 1632 49.453.200 1664 78.111.999
1601 33.345.625 1633 49.453.200 1665 78.111.999
1602 50.503.000 1634 49.456.200 1666 78.111.999
1603 50.503.000 1635 49.519.293 1667 78.111.999
1604 50.503.000 1636 49.971.200 1668 78.111.999
1605 54.003.667 1637 50.716.700 1669 78.111.999
1606 37.736.474 1638 50.604.200 1670 78.111.999
1607 39.070.182 1639 52.326.250 1671 78.111.999
1608 42.909.703 1640 52.326.250 1672 78.111.999
1609 43.980.332 1641 52.326.250 1673 82.982.695
1610 43.380.007 1642 52.326.250 1674 82.982.695
1611 49.879.153 1643 52.326.250 1675 82.982.695
1612 49.930.886 1644 52.326.250 1676 82.982.695
1613 51.243.465 1645 52.326.250 1677 82.982.695
1614 45.716.879 1646 52.326.250 1678 129.554.994
1615 42.901.412 1647 52.326.250 1679 129.554.994
1616 44.019.624 1648 52.326.250 1680 109.000.000
1617 49.287.443 1649 61.260.000 1681 109.000.000
1618 56.601.068 1650 61.260.000 1682 132.000.000

Fuente: elaboracion propia a partir de las referencias citadas en el texto. Incluye los derechos
de 10 y 11 al millar, recudimiento y, a medida que se van incorporando, los siguientes: 1% en
platay 2% de los diezmos.





