
ÍNDICE

CAPÍTULO I. EL PRINCIPIO DE PRIMACÍA: PLANTEA-
MIENTO PREVIO EN LA INTERPRETACIÓN DE ESTE 
PRINCIPIO ................................................................................... 7

1.  A MODO DE INTRODUCCIÓN SOBRE LA PLURALI-
DAD DE ORDENAMIENTOS ............................................... 7

2.  LOS PRINCIPIOS DE RELACIÓN ENTRE ORDENA-
MIENTOS: jERARQUÍA, COMPETENCIA y EL PRINCI-
PIO TEMPORAL ..................................................................... 10

A. El principio de jerarquía ................................................... 10
B. El principio de competencia ............................................. 11
C. El principio temporal en la aplicación de las normas ....... 11

3.  LOS PRINCIPIOS DE RELACIÓN ENTRE ORDENA-
MIENTOS y LA INTERVENCIÓN DE LOS DIFERENTES 
PODERES DEL ESTADO: EN ESPECIAL EL PODER jU-
DICIAL .................................................................................... 13

CAPÍTULO II. EL PRINCIPIO DE PRIMACÍA Y EL REPAR-
TO DE COMPETENCIAS ........................................................... 15

1.  LA RELACIÓN ENTRE ORDENAMIENTOS EN UN ES-
TADO CENTRALISTA .......................................................... 15

Pág.

El principio de primaci�a.indb   145 7/12/18   9:43



146 Índice

Pág.

2.   EL PRINCIPIO DE PRIMACÍA EN LA CONSTITUCIÓN 
DE LA SEGUNDA REPúBLICA .......................................... 17

3.  EL PRINCIPIO DE PRIMACÍA y EL REPARTO DE COMPE-
TENCIAS: UNA VISIÓN GENERAL SOBRE LAS FORMAS 
DE REALIzACIÓN DEL REPARTO COMPETENCIAL ........ 18

CAPÍTULO III. EL PRINCIPIO DE PRIMACÍA EN EL OR-
DENAMIENTO INTERNACIONAL ......................................... 23

1.   LA REGULACIÓN CONSTITUCIONAL DE LA ACTIVI-
DAD INTERNACIONAL DEL ESTADO ............................. 23

2.  LA RELACIÓN ENTRE LA  CONSTITUCIÓN y LOS 
TRATADOS INTERNACIONALES ...................................... 24

3.  TRATADOS INTERNACIONALES y NORMAS CON 
RANGO DE LEy .................................................................... 26

CAPÍTULO IV. EL PRINCIPIO DE PRIMACÍA EN EL OR-
DENAMIENTO EUROPEO ........................................................ 29

1.  PRINCIPIO DE PRIMACÍA y SU CONSTRUCCIÓN jU-
RISPRUDENCIAL .................................................................. 29

2.  PRINCIPIO DE PRIMACÍA y RéGIMEN jURÍDICO DE 
LA LEy ................................................................................... 31

3.  PRINCIPIO DE PRIMACÍA, CONSTITUCIÓN y DERE-
CHOS FUNDAMENTALES, EN ESPECIAL EL ART. 6 TUE . 33

CAPÍTULO V. EL PRINCIPIO DE PRIMACÍA EN LOS ES-
TADOS FEDERALES: EN ESPECIAL LA RELACIÓN 
CONSTITUCIÓN FEDERAL-CONSTITUCIONES DE LOS 
ESTADOS FEDERADOS ............................................................ 37

1.  LA RAzÓN DE SER DE ESTE PRECEPTO EN LAS 
CONSTITUCIONES FEDERALES ........................................ 37

A.  La Constitución americana y el asunto Marbury versus 
Madison ............................................................................ 38

B.  El federalismo alemán ...................................................... 40
C.  El federalismo suizo y austriaco ....................................... 43

El principio de primaci�a.indb   146 7/12/18   9:43



Índice 147

Pág.

2.  SOBRE LA CONTRADICCIÓN ENTRE CONSTITUCIÓN 
FEDERAL y CONSTITUCIÓN DE LOS ESTADOS FEDE-
RADOS, EN ESPECIAL EN RELACIÓN CON LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES GARANTIzADOS EN LAS 
CONSTITUCIONES DE LOS LäNDER ................................ 45

CAPÍTULO VI. EL CASO PARTICULAR DE LA REPUBLI-
CA FEDERAL DE ALEMANIA,  LA REUNIFICACIÓN Y 
LA REFORMA FEDERAL ......................................................... 49

CAPÍTULO VII. PRINCIPIO DE PREVALENCIA EN LOS 
ESTADOS FEDERALES: LA RELACIÓN ENTRE ORDE-
NAMIENTOS ................................................................................ 51

CAPÍTULO VIII. EL PRINCIPIO DE PREVALENCIA EN LA 
CONSTITUCIÓN DE 1978 Y LAS INTERPRETACIONES 
INICIALES .................................................................................... 53

1.  EL SISTEMA DE REPARTO DE COMPETENCIAS EN LA 
CONSTITUCIÓN DE 1978 ..................................................... 54

2.  EL PRINCIPIO DE PREVALENCIA COMO NORMA DE 
COMPETENCIA ..................................................................... 56

3.  EL PRINCIPIO DE PREVALENCIA y LA RELACIÓN 
LEx GENERALIS-LEx SPECIALIS ........................................ 60

4.  OTRAS INTERPRETACIONES DEL PRINCIPIO: FUN-
CIÓN CONSTITUCIONAL, VALOR TEMPORAL, CON-
TROL NO DE VALIDEz ........................................................ 62

5.  PRINCIPIO DE PREVALENCIA y COMPETENCIAS 
COMPARTIDAS ..................................................................... 63

CAPÍTULO IX. LA INTERPRETACIÓN DEL TRIBUNAL 
CONSTITUCIONAL: ANÁLISIS JURISPRUDENCIAL ....... 67

1.  SELECCIÓN DE jURISPRUDENCIA y FORMA DE REA-
LIzACIÓN DEL ANáLISIS jURISPRUDENCIAL .............. 67

2.  LA STC 1/2003. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS y 
PéRDIDA DE LA CONDICIÓN DE FUNCIONARIO Pú-
BLICO. EXTREMADURA ..................................................... 69

El principio de primaci�a.indb   147 7/12/18   9:43



148 Índice

Pág.

A.  Objeto de pronunciamiento en la Sentencia ..................... 69
B.  La nueva doctrina sobre la relación existente entre legis-

lación básica estatal y legislación autonómica de desa-
rrollo ................................................................................. 71

C.  Argumentos aducidos por el Voto Particular ................... 71

3.  LA STC 66/2011. MAyORÍA EN EL PLENO MUNICIPAL 
NECESARIA PARA CAMBIAR LA CAPITALIDAD. CA-
NARIAS ................................................................................... 72

A.  Cuestión objeto de pronunciamiento en la Sentencia ...... 72
B.  La relación entre fuentes del Derecho en la Sentencia y 

derechos fundamentales ................................................... 73
C.  La argumentación del Voto Particular ............................. 74

4.  LA STC 102/2016. NORMAS REGULADORAS DE LA 
FUSIÓN DE AyUNTAMIENTOS. GALICIA ....................... 75

A.  Cuestión objeto de pronunciamiento en la Sentencia ...... 75
B.  Nueva doctrina del Tribunal Constitucional .................... 76
C.  La argumentación del Voto particular .............................. 77

a)  Nueva ley básica estatal y obligaciones de desarro-
llo legislativo de la Comunidad Autónoma .............. 77

b)  Primacía, inadmisión de la cuestión de inconstitu-
cionalidad y proceso a quo ....................................... 79

c)  Principio de primacía, compatibilidad entre nueva 
ley básica estatal y ley autonómica previa ................ 80

d)  Breve excurso sobre prevalencia y competencia ...... 81

5.  LA STC 204/2016. CUESTIÓN DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD. PRESCRIPCIÓN INFRACCIONES. COMUNI-
DAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO ................................ 83 

A.  Cuestión objeto de pronunciamiento en la Sentencia ...... 83
B.  Nueva doctrina del Tribunal Constitucional .................... 83
C.  Argumentación de los Votos Particulares ........................ 84

6.  LA STC 1/2017. CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA. 
VALENCIA ............................................................................. 86

A.  Cuestión objeto de pronunciamiento en la Sentencia ...... 86
B.  La relación entre fuentes del Derecho en la Sentencia: en 

especial la dignidad de la ley ............................................ 87
C.  Los derechos procesales de las partes y la aplicación de 

la ley ................................................................................. 88

El principio de primaci�a.indb   148 7/12/18   9:43



Índice 149

Pág.

D.  El Tribunal Constitucional ya había establecido el carác-
ter de básica de la nueva regulación estatal ..................... 88

E.  La no aplicación de la ley autonómica afecta al derecho 
a la tutela judicial y al proceso debido  de la Comunidad 
Autónoma ......................................................................... 89

CAPÍTULO X. CARACTERÍSTICAS Y CONSECUENCIAS 
FUNDAMENTALES DE ESTA JURISPRUDENCIA .............. 91

CAPÍTULO XI. ENMARQUE TEÓRICO Y CRÍTICA A LA IN-
TERPRETACIÓN DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ..... 95

1.  LA CONTRADICCIÓN ENTRE LEyES y LOS TRIBU-
NALES ORDINARIOS ........................................................... 95

A.  La cuestión prejudicial como mecanismo de enjuicia-
miento de la ley ................................................................ 96

B.  El concepto de validez constitucionalmente regulado en 
el art. 163 CE .................................................................... 97

C.  En torno a la razón de ser de la Cuestión de Inconstitu-
cionalidad: ¿cuándo deben los tribunales ordinarios acu-
dir al Tribunal Constitucional? ......................................... 100

2.  SOBRE EL IUS SUPERVENIENS y EL TIPO DE PROCE-
SO CONSTITUCIONAL ......................................................... 104

A.  La jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el 
ius superveniens: una necesaria reconsideración ............. 105

B.  El ius superveniens y el recurso de amparo: problemas 
específicos que plantea ..................................................... 108

C.  Una reflexión de conjunto sobre el concepto de ius su-
perveniens ......................................................................... 111

3.  LA CATEGORÍA DE INCONSTITUCIONALIDAD – NU-
LIDAD (VALIDEz) – DEROGACIÓN .................................. 113

A.  Consideraciones generales sobre estas categorías ........... 113
B.  Los efectos de la cláusula derogatoria de la Constitución 

y la inconstitucionalidad sobrevenida .............................. 116

a)  La jurisprudencia del Tribunal Constitucional so-
bre la inconstitucionalidad de las leyes preconsti-
tucionales .................................................................. 116

El principio de primaci�a.indb   149 7/12/18   9:43



150 Índice

Pág.

b)  Sobre las categorías derogación, inconstitucionali-
dad y validez de las normas ...................................... 117

c)  La Ley Fundamental de Bonn y las normas precons-
titucionales ................................................................ 119

C.  La denominada inconstitucionalidad sobrevenida en la 
relación ley autonómica - nueva ley básica estatal .......... 121

4.  LA SEGURIDAD jURÍDICA – CONFIANzA LEGÍTIMA 
– IRRETROACTIVIDAD - DEROGACIÓN - NULIDAD 
VERSUS INCONSTITUCIONALIDAD - CONSECUEN-
CIAS DE LA DECISIÓN - LA FUNCIONALIDAD - LA 
DIGNIDAD DE LA LEy (DEL PARLAMENTO) - LAS 
COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL . 123

5.  RECURSO DE AMPARO y FUENTES DEL DERECHO .... 126
6.  UNA POSIBLE CRÍTICA POLÍTICA y SU RESPUESTA .. 127
7.  CONSIDERACIÓN FINAL SOBRE EL PRINCIPIO y SU 

RELATIVIzACIÓN ................................................................ 130

BIBLIOGRAFÍA................................................................................. 137

El principio de primaci�a.indb   150 7/12/18   9:43




